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No es frecuente que en nuestro pais se propongan leyes
desde la sociedad civil.

Una entidad como la Asociacion de Directores de Escena de
Espafia (ADE) que contribuye a la formalizacién de la sociedad civil
cultural espafola, ha decidido irrumpir en el campo legislativo. Con
ello cumplimos ante todo con el compromiso contraido hace unos
aflos cuando tomamos la decision de elaborar nuestra propia
propuesta.

Somos conscientes de los limites que configuran nuestra
propuesta, pero también de la urgencia de promover actuaciones
legales que permitan construir un espacio para el teatro y, como
prolongacion natural, para el conjunto de las artes escénicas.

Un marco similar al que existe en los paises europeos y que
propicie nuestra convergencia teatral con Europa.

La inactividad legislativa y la arbitrariedad que rodean las
practicas escénicas en nuestro pais en sus diferentes ordenes y
territorios, nos han llevado a adoptar esta decision.

La propuesta que aqui sometemos a la consideracion publica
tiene un caracter propositivo a la par que constructivo. Estamos
seguros de gue despertara la atencidn y el interés positivo de todos
aguellos que entienden las actividades escénicas como un hecho
artistico, un instrumento de democratizacion, humanismo vy
solidaridad, y un bien de cultura que enriquece y acrecienta el
patrimonio comunitario.

Las Bases para un proyecto de Ley del Teatro propuestas por
la ADE, son fruto de varios meses de estudio y elaboracion. En su
redaccion han contado con el asesoramiento técnico y juridico de la
entidad Artistas Intérpretes Sociedad de Gestion (AISGE), cuyas
consideraciones han sido extraordinariamente Utiles vy
enriquecedoras. Su objetivo primario y fundamental es el de
promover un debate de la sociedad y de la comunidad teatral en
torno a la cuestion. Asi mismo elevarlo a las diferentes formaciones



politicas para que lo asuman, lo contrasten, lo definan y tras los
oportunos ajustes y concreciones, lo eleven al Parlamento para que
desemboque en su aprobacion.

No se trata en consecuencia de un documento que
consideremos cerrado.

Hemos intentado recoger todos los aspectos inherentes al
teatro tanto en sus nociones conceptuales de caracter sistematico,
como en los aspectos estructurales, organizativos y de
funcionamiento especifico en sus diferentes apartados.

El objetivo de una Ley Marco como la que proponemos, no es
otro que establecer los parametros basicos del funcionamiento
teatral. Todo ello precisa un desarrollo normativo posterior en
muchos de sus capitulos, asi como su adecuacidbn a las
disposiciones autondémicas que rigen nuestro ordenamiento
constitucional.

Confiamos en que tanto el debate como el interés de las
formaciones politicas por resolver las cuestiones de la cultura,
sirvan para hacer posible que en el tiempo mas breve podamos
disponer de una Ley del Teatro aprobada por el Parlamento.

No obstante somos igualmente conscientes de que todo sera
mas facil si se alcanza un Pacto por la Cultura que garantice el
acuerdo y continuidad de los planteamientos estructurales y
organizativos en este campo estratégico.



Justificacion y necesidad de unas Bases
para un Proyecto de Ley del Teatro

Por Juan Antonio Hormigén® y
Manuel F. Vieites?

En los ultimos afios, la Revista ADE/Teatro ha publicado un buen nimero de
trabajos que se ocupaban de la situacién y perspectivas del teatro en Espafia. Otras
publicaciones, pasadas y presentes, han presentado lo largo del periodo que media entre
el fin de la dictadura y el dia de hoy, propuestas similares de analisis y proyeccion sobre
lo que pudiera ser el futuro de nuestra escena, a las que hay que sumar no pocos libros e
investigaciones que se ocuparon del tema desde muy diferentes perspectivas. En nuestro
caso baste sefialar los trabajos publicados en el nimero 95 de ADE/Teatro, en el que se
exponian algunas de las cuestiones que hoy recuperamos.

En efecto, en el Congreso de la Asociacion de Directores de Escena de Espafia
celebrado en Valladolid en noviembre de 2002, se presentaron tres ponencias que
supusieron el punto de partida de lo que hoy ofrecemos. Manuel F. Vieites leia un
trabajo titulado «Una politica teatral en democracia», Robert Abirached recuperaba
conceptos fundamentales en su ponencia «El teatro, servicio publico: Los avatares de
una nocion», y Juan Antonio Hormigon, en «Elementos para un plan nacional de
teatro», defendia la necesidad de acometer la elaboracién de una normativa general que
permitiese avanzar en lo que hoy formulamos como «convergencia teatral con Europa»,
territorio en el que tanto queda por hacer.

En encuentros y debates posteriores fue cobrando cuerpo la idea de que una
normativa general no podria en ninguin caso emanar de un Plan General, dado que en su
propia formulacién un Plan carece de ese valor normativo. Asi, fue gestandose y
creciendo la idea de promover una Ley del Teatro, que avanzamos en algunos
editoriales y articulos publicados en nuestra revista y que también se trasladaba a la
prensa con ocasion de nuestro XII Congreso, celebrado en Pamplona en 2005. Fue
precisamente en la capital de Navarra, con motivo de las primeras conversaciones para
el XI11 Congreso de la ADE, que celebramos en Galicia en octubre de 2006, cuando nos
planteamos la posibilidad de iniciar el debate en torno a lo que pudiera ser dicha Ley,
que necesariamente debe servir para dar respuesta a un estado generalizado de opinion
en torno a la situacion del teatro en Espafia, que Alberto Fernandez Torres® definia
como «estructural y econémicamente enfermos.

Esas voces, diversas y provenientes de diferentes sectores del campo teatral, han
puesto de manifiesto la necesidad de dar por finalizado un ciclo en lo que atafie a las
politicas teatrales que han venido aplicando las diferentes administraciones publicas. Un
ciclo que se inicia con la llegada de la democracia pero que no supuso el desarrollo de
lineas de actuacién orientadas a estructurar y desarrollar el territorio teatral. Las
actuaciones en este campo han sido sumamente parciales y atomizadas, ancladas ante
todo en la resolucién de problemas concretos y centradas en mayor medida en la
conservaciéon de lo existente que en proponer una ordenacion estructural del citado
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territorio. En ningun momento, en ninguno de los desarrollos legislativos que se han
realizado a nivel estatal o autonémico, se propuso una vision global del mismo, desde la
que iniciar un proyecto de normalizacion y regularizacién de las actividades teatrales en
su diversidad.

Esa vision del teatro, siempre parcial y nunca global, es una de las causas de la
situacion en la que actualmente nos hallamos, habida cuenta de que en lugar de proceder
a una revision sistematica del edificio teatral, lo que se propuso desde la administracion
publica, en consonancia con esa lectura atomista de la realidad, fue la aplicacion de
parches para mantener la fachada, sin prever que el edificio se podria desmoronar
internamente. Lo acontecido en el Teatro Maria Guerrero afos atras, con la subita
aparicién de una masa critica de termitas, es un buen simil para ejemplificar esa politica
no tanto erratica cuanto elusiva: soslayar sine die el analisis en profundidad de los
problemas y rehusar la busqueda y proposicion de soluciones integrales. Se habian
realizado intervenciones parciales en el ornato, pero se evitd abordar el problema
estructural o se le habia ocultado deliberadamente para salir del paso. No importaba
tanto la conservacion patrimonial del edificio como el lustre efimero de alguien a quien
nada le importaba el futuro ni el sentido de lo publico. Pero lo ocurrido en el coliseo
matritense nos sirve también para considerar como otras actuaciones tendentes a la
recuperacion de teatros se quedaron s6lo en eso, en la recuperacion de un continente que
se quedo sin contenidos tres dias después de su inauguracion o se llend con contenidos
insuficientes.

Por otra parte, la situacion de las artes escénicas en Espafia y del teatro en
particular, es todavia mas preocupante cuando consideramos su escasa visibilidad y su
falta de legitimacion social, 1o que no deja de ser una muestra de lo poco que se ha
hecho en el ambito de la creacion, formacion y consolidacion de publicos. Se trata de
problemas sustantivos y estructurales que derivan de una politica teatral basada en la
aplicacion de medidas parciales y circunstanciales, y, salvo contadas excepciones, en la
ausencia de planes estratégicos disefiados y orientados a una intervencion global en un
determinado territorio, que deberia favorecer e impulsar los procesos propios del campo
teatral, desde la formacion hasta la recepcion.

Desde su nacimiento, el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica
renuncid a convertirse en el centro por antonomasia para el disefio e implementacion de
politicas teatrales y a asumir las funciones de coordinacion interautonémica, en tanto
que el Centro de Documentacion Teatral cifr6 su actividad en labores de acopio y
catalogacion de informacién o en la realizacidn de estudios historicos, pero renunciando
a su vez a asumir funciones en el campo de las politicas teatrales, en su analisis y
estudio, 0 en su proposicion. La situacion actual es, como deciamos, especialmente
preocupante por razones varias, entre las que podriamos destacar las siguientes a modo
de ejemplo:

1. Las politicas teatrales se centran casi en exclusiva en la promocién de la
creacion y la difusion, mediante un sistema de ayudas, lo que prima el caracter
circunstancial de ambos procesos. Este tipo de ayudas permiten mantener la
actividad pero impiden la consolidacion de agentes, la puesta en pie y
consolidacién de estructuras y el desarrollo de tejido teatral.

2. Los procesos de creacion y difusién adquieren en numerosas ocasiones una
dimension crematistica, lo que supone que las medidas de fomento se basan mas
en el impacto mediatico que en la impregnacion sociocultural de las mismas.

3. Los procesos de creacion y difusion carecen de una vinculacion territorial
especifica, lo que impide crear procesos de relacion dindmica entre creadores y
receptores y establecer una dinamica fructifera entre creacion cultural y
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desarrollo comunitario.

Los procesos de creacion y difusion carecen de proyeccion més alla del ambito
de la respectiva comunidad autbnoma.

La recepcion teatral se concibe como un simple proceso de consumo, sin otros
valores para los responsables de los programas de difusion que el uso de la
medida para ejercicios de cuantificacion. Los estudios de la recepcion teatral se
han realizado a partir de los presupuestos de una evaluacién cuantitativa,
olvidando procesos de evolucion diagndstica, de evaluacion proyectiva o las
aportaciones de la evolucién cualitativa, que permite analizar las razones y los
motivos de determinadas actitudes y pautas de conducta ante el consumo
cultural y teatral.

El capital cultural y teatral y la competencia estética de la ciudadania es
claramente deficiente si atendemos a los datos que anualmente se nos ofrecen
desde diversos estudios y medios, pero también si observamos las pautas basicas
de relacion entre creadores y espectadores, las dindmicas de difusion y extension
teatral o los procesos dominantes de exhibicion teatral.

Los procesos de exhibicién teatral destacan, en efecto, por su precariedad y su
caracter circunstancial, lo que condiciona negativamente la relacion entre
creadores y receptores. El andlisis del pulso teatral de muchas ciudades, pueblos
y comarcas muestra la escasa visibilidad y la presencia siempre puntual del
teatro en la vida comunitaria y en la esfera publica de todos esos nucleos de
poblacion, que son mayoria en el conjunto de Esparia.

A pesar de que poseemos una de las tradiciones dramaticas mas universales, ni
nuestro patrimonio literario ni la obra de los autores contemporaneos constituye
un recurso central en el desarrollo de propuestas de creacion y difusion.

El concepto de lo clasico sobrevive en un marasmo indefinido, fruto de la
adopcion de criterios casuales y circunstanciales y no de principios rigurosos
tanto de orden histdrico e ideoldgico como estético.

Nuestras dramaturgias actuales mantienen cotas preocupantes de invisibilidad y
se han dado muy pocos pasos en su promocién y proyeccion.

La educacion teatral en su conjunto, presenta una situacion claramente
deficitaria y no se han dado los pasos necesarios para su normativizacion y su
normalizacion.

El teatro para la infancia y la juventud presenta graves insuficiencias y no se ha
convertido en un &mbito privilegiado en la creacion y en su difusion.

El teatro escolar carece de los apoyos minimos necesarios para el pleno
desarrollo de todas sus potencialidades, asi como de un disefio adecuado y
global de sus tiempos, espacios y funciones.

El teatro aficionado en toda su riqueza y diversidad, ha sido abandonado a su
suerte, si bien su pervivencia, en una situacion de desidia institucional respecto
al mismo, es una muestra evidente de su vitalidad.

Las asociaciones profesionales y de otro tipo propias del campo teatral
mantienen sus actividades con considerables cotas de precariedad, merced a
notables dosis de generosidad individual, y en algunos casos con una absoluta
falta de interlocucion con las administraciones publicas.

Las posibilidades para el ejercicio y el desarrollo profesional en el campo de las
artes escénicas son tan escasas como preocupantes.

La presencia del hecho teatral, con independencia de su naturaleza especifica en
cada caso, ocupa un lugar marginal y siempre prescindible en los medios de
comunicacion y en otras plataformas y estructuras de fomento del ocio y las
actividades del tiempo libre. Esa marginalidad aumenta todavia mas la



invisibilidad del hecho teatral.

Una evaluacion diagnostica realizada con el rigor y la precision derivada del uso
de metodos cientificos de control y medicion de variables, en su dimension mas
cualitativa, arrojaria unos resultados mucho mas crudos y preocupantes que la simple
enumeracion de problematicas genéricas que, con todo, ya suponen una muestra precisa
de la realidad que habitamos y que enfrentamos. Esas probleméticas genéricas que
muestran la gravedad de la cuestion en todo tiempo y lugar, hablemos de Madrid o de
Cuenca, en cuanto a precariedad, inestabilidad e incertidumbre, también nos informan
de que el campo teatral tiene una dindmica propia que se puede analizar en una
perspectiva global e integral, en tanto el teatro constituye un sistema configurado por
una serie de agentes y elementos que establecen estructuras, que cumplen funciones
para la pervivencia y el desarrollo del mismo. Esa vision del campo teatral entendido
como un sistema es lo que posibilita transitar de una vision atomista a una vision global,
y nos permite establecer que el buen funcionamiento del sistema depende del desarrollo
de todos y cada uno de sus elementos y agentes, de sus estructuras, y de que todos ellos
cumplan con eficacia las funciones que le son propias. Por eso, en diversos momentos
hemos hablado de la necesidad de politicas culturales y teatrales con una clara tendencia
a la vertebracion del territorio, en tanto este proceso implica la creacién de tejido teatral.

Lo que se ha denominado «metéafora organica», para definir el teatro como un
organismo, nos confirma la oportunidad y la necesidad de la propuesta analitica que
presentamos y que nos lleva a considerarlo desde una perspectiva global. Los
desarrollos normativos que se han ocupado hasta el momento del campo teatral se
formulan precisamente desde una perspectiva parcial, para atender un ambito muy
determinado, sea la creacion de una compafiia institucional, sea la regulacion de las
ayudas a la creacion y difusion.

Falta, insistimos, una visién general del teatro, de sus funciones, de sus ambitos
de actividad, de los procesos fundamentales, de sus agentes y de las responsabilidades
que los poderes publicos deben tener en su desarrollo, y que habran de debatir y
consensuar porque ésa es su responsabilidad en la perspectiva de una buena
administracion. Falta, en suma, una Ley que defina con claridad cual debe ser el papel
del teatro en la sociedad actual y qué disefios normativos se habran de realizar en los
diferentes niveles de la administracion publica, para que pueda desarrollar todas sus
potencialidades en los planos sociocultural, artistico, civico y econémico. Una Ley que
permita la instauracion de un verdadero sistema, en consonancia con lo que ocurre en
otros paises de nuestro entorno cultural, geogréafico o politico. Por eso defendemos y
reclamamos la convergencia teatral con Europa.

El documento que presentamos se organiza en dos grandes blogues de
contenido. En el primero, redactado a modo de «predmbulo», se realiza una exposicion
de motivos en la que proponemos una reflexion en dos direcciones complementarias: de
un lado la definicion del campo y de todos sus elementos, agentes o procesos para
establecer un lenguaje comun que permita y facilite el intercambio de ideas, el debate y
la deliberacion; del otro, y partiendo de los procesos inherentes a todo sistema teatral, se
sefialan las grandes areas de actuacion de los poderes publicos al objeto de garantizar el
desarrollo pleno y armonico del mismo.

El segundo blogue de contenido se presenta a través de un articulado que sigue
la pauta propia de una Ley Marco, en tanto se definen los grandes ambitos de actuacion
y se formulan objetivos generales, pero dejando el desarrollo normativo al Estado y las
Comunidades Auténomas, en funcion de sus respectivas competencias. En efecto, con
independencia de los desarrollos especificos a que la Ley pueda dar lugar, nos parece
fundamental formular una serie de principios, conceptos y normas que permitan la



evolucion global e integral del sistema teatral, partiendo de la idea central de que el
teatro es un servicio pablico y corresponde a las administraciones la instauracion de
normativas que permitan la extension de ese servicio a toda la poblacion, sin
exclusiones de ningun tipo. Dicha extension conlleva, por ejemplo, establecer medidas
orientadas a que la ciudadania conozca y valore su existencia, lo que implica dinamicas
muy diversas, desde el fomento de la formacion hasta la apuesta decidida por la
animacion.

En este sentido estamos ante una propuesta de Ley que permitira posteriormente,
la redaccion de normativas con caracter local, autonémico y estatal para garantizar la
consolidacién de un sistema basado en principios como la no centralizacion, el fomento
de la diversidad y de su estructura reticular o la interaccion permanente entre los
elementos, agentes e instituciones que lo conforman. Pero una Ley del Teatro como la
que ahora proponemos sélo sera posible en la medida en que sea posible un Pacto por la
Cultura y el Teatro que aune voluntades en muy diferentes niveles y que permita
concitar consensos y acuerdos después de un periodo de intercambio de ideas y
deliberacion. Un Pacto en el que se involucren los poderes publicos, los agentes sociales
propios del sistema teatral y todas las instituciones, organismos o entidades, directa o
indirectamente vinculados con el campo de las artes escénicas, que permita formular
grandes lineas de actuacion en los ambitos local, comarcal, autonémico y estatal. El
territorio cultural constituye un sector estratégico en muy diversos ambitos, desde el
econdmico al socioeducativo, por lo que del desarrollo de sus potencialidades depende,
en buena medida, la construccién de una sociedad plural, tolerante y democratica,
asentada en solidos valores humanistas y civicos, y el aumento de cotas de bienestar y
calidad de vida para la ciudadania.

Entendemos que, considerando la actual configuracion estatal espafiola, con una
estructura que cada dia se asemeja mas a la propia de un Estado federal, cabe formular
una ordenacidn del sistema teatral en la que la administracion central defina y formule
los grandes objetivos y lineas de actuacion mediante una Ley Marco, y las
administraciones autonémicas y locales, en un segundo nivel de concrecion, adapten
esas normativas generales a las caracteristicas de su territorio, pero manteniendo en
cualquier caso una serie de principios, normas y pautas de caracter general que
garanticen que la regularizacion y el desarrollo del sistema es similar en todo el
territorio de la federacion, y no se somete a los avatares de las opciones politicas que en
un momento determinado puedan acceder al poder. Seria bueno preservar este tipo de
formulaciones para garantizar el pleno desarrollo del campo teatral, y por eso en las
bases que proponemos se hace especial hincapié en la defensa de una vision sistémica
del hecho teatral, en la centralidad del edificio teatral como marco de desarrollo del
mismo y en la importancia de determinados procesos que son propios del sistema y que
le confieren su riqueza y su diversidad.

Aceptar que el teatro sea un sistema y que su regularizacion depende del
desarrollo arménico de cada uno de sus elementos y de todas sus estructuras, en una
vision reticular de las mismas, implica aceptar igualmente un modelo de politica teatral
gue no esta sometido al imperio de las ideas politicas y/o sociales, sino a las reglas que
el propio sistema genera para su preservacion y mantenimiento. Defender la idea de
sistema implica optar, en suma, por una lectura global de la realidad y por una visién
integral de los problemas que en la misma puedan aparecer, méas all4 de localismos y
atavismos o de lecturas parciales o interesadas de fendmenos como la globalizacion.



Esa idea antes formulada, que indica el fin de un ciclo en las politicas teatrales,
ha calado hondo en muy diferentes sectores del campo teatral, y en todos ellos cobra
fuerza la idea de que se hace necesario establecer una «forma diferente de hacer las
cosas». Ese deseo de hacer las cosas de otro modo y de hacer otras cosas, se debiera
concretar en un nuevo paradigma de accion cultural en el que la cultura, las artes, las
artes escénicas y el teatro se consideren mas alla de su dimensién pura y cerradamente
economicista y se entiendan en funcién de su dimension intrinsecamente artistica y
como bienes de cultura, pero, como hemos dicho, también como elementos
fundamentales en los procesos de profundizacion democrética, de arraigo de la
civilidad, de desarrollo comunitario, de creacion de riqueza, de aumento de las cotas de
bienestar y calidad de vida de la ciudadania. Y para ello habremos de desarrollar un
paradigma que tome en consideracion las caracteristicas del sistema y se formule en
funcién de las mismas y de su construccion integral. Si admitimos, con Alberto
Fernandez Torres, que el sistema, que el organismo que denominamos teatro, esta
enfermo, padece una insuficiencia aguda en todos sus 6rganos y funciones vitales,
habremos de buscar soluciones a partir de los sintomas de la enfermedad y de las
caracteristicas del propio sistema. Por eso hablamos de un nuevo paradigma con una
dimensidn sistémica e igualmente de una politica teatral sistémica, capaz de garantizar,
insistimos, el desarrollo integral del organismo teatral.

Esa es la finalidad del documento que presentamos. Unas bases que, como se
decia en la Presentacion, trasladamos a la sociedad civil y a las organizaciones sociales,
culturales, teatrales y politicas al objeto de generar un debate que permita asentar un
proceso de trabajo que tenga como finalidad la promulgacion por las Cortes Generales
de una Ley de Teatro con la que iniciar la senda de la Convergencia Teatral con Europa,
partiendo de principios que, en una perspectiva puramente teatral, nos parecen
irrenunciables:

1. La idea del teatro como servicio publico y en consecuencia como bien de
cultura.

2. La vision sistémica del campo teatral y la defensa de un nuevo paradigma de
politica cultural y teatral, centrado en las caracteristicas y necesidades del
sistema.

3. La defensa de la diversidad del sistema como un factor fundamental de su
riqueza y su dinamismo.

4. La defensa de una organizacion reticular del sistema con criterios de no
centralizacion.

5. La defensa de una gestion de los servicios publicos desde lo pablico, pues la
excelencia y la calidad en la gestion de lo publico no es un patrimonio privado.

Hasta aqui hemos expuesto algunos de los motivos que justifican el que en este
afio de 2006, la Asociacidn de Directores de Escena de Espafia haya dado el paso de
elaborar estas bases para la redaccion de un anteproyecto de una Ley del Teatro. Fiel al
compromiso adquirido en su dia y con la humildad necesaria, la ADE hace su propuesta
y una vez publicada la traslada a la sociedad civil, a los poderes publicos y a los grupos
politicos para su consideracion y, si ha lugar, para su debate, que intentaremos suscitar
no tanto para que se considere nuestra propuesta sino para que genere el intercambio de
ideas en torno a la necesidad de una normativa general, una normativa marco que
permita que todas las administraciones publicas se puedan sumar a ese Pacto por el
teatro y la Cultura y desarrollen sus propias normativas e iniciativas. Por eso nuestro
proyecto, como nuestra propia Asociacion, es inclusivo, abierto y plural.



Sabemos que se trata de un documento que plantea algunas cuestiones de fondo
que pueden tener implicaciones conflictivas por cuanto afectan a otras normativas y
leyes, sean las derivadas de la Ley de Propiedad Intelectual y los derechos no
reconocidos del director de escena como autor, sean las que atafien al ordenamiento
educativo espafiol en las ensefianzas superiores no universitarias, que exigen una
reconsideracion del desempefio que debiera cumplir la educacién teatral y las medidas
necesarias para su normativizacion y normalizacion. Por eso insistimos en el hecho de
que esta propuesta ahora formulada aspira a provocar, en primer lugar, un debate
riguroso en torno al lugar y sentido que el teatro, entendido como sistema y en todos sus
procesos, ha de cumplir en una sociedad en continua transformacién. En la exposicién
de motivos se presentan algunas cuestiones que pueden resultar particularmente
conflictivas y que, en su resolucién, implican la busqueda de consensos y nuevos
desarrollos normativos.

Asi, en relacion con las ensefianzas teatrales, entendemos que se trata de un
ambito que no ha sido convenientemente desarrollado en la reciente Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, por lo que debemos llamar la atencion de los
legisladores, de los responsables ministeriales y de las autoridades autondémicas
competentes, en torno a una serie de carencias y deficiencias facilmente subsanables
pero que exigen una accién conjunta, previamente consensuada, en todo el territorio del
Estado. Dicha accion tendria como finalidad el desarrollo de programas de implantacion
progresiva de la Expresion Dramética en la Educacién Infantil y Primaria, asi como de
la Expresion Teatral en la Educacion Secundaria y el Bachillerato.

La Ley Orgénica de Educacion también establece que los centros superiores de
ensefianzas artisticas, en tanto se encuentran incluidos en el espacio europeo de
educacion superior, habran de ser objeto de una regulacion especifica por parte de las
Comunidades Autonomas, si bien existen en su propia normativa disposiciones que
impiden que esos centros puedan adquirir su condicion de superiores y desarrollar
plenamente sus competencias en los ambitos de la docencia, de la investigacion y de la
creacion. El pleno desarrollo de esas competencias implicaria una modificacién
sustantiva de la citada Ley Organica de Educacion, para ubicar dichas ensefianzas en un
nuevo marco superior, en consonancia con las directrices emanadas de Bolonia y del
marco europeo de educacidon superior.

Con independencia de las competencias de las Comunidades Auténomas, y con
la finalidad de garantizar la plena autonomia académica y organizativa de los centros
superiores de ensefianzas artisticas, el Estado, en el ejercicio de sus competencias,
deberia promulgar una Ley Orgéanica de las Ensefianzas Artisticas Superiores que, en
linea con lo establecido en la Ley Organica de Universidades, determinase con claridad
la existencia de dos sistemas de educacion superior en Espafia, con igualdad de
derechos, competencias y responsabilidades. Igualmente la Ley Organica de las
Ensefianzas Artisticas Superiores debiera establecer las medidas necesarias para que los
centros superiores de ensefianzas artisticas, pudiesen ser competentes y autbnomos en la
organizacion de los estudios de doctorado en las areas de conocimiento que son propias
a los estudios de grado que imparten. La promulgacion de una Ley Organica de
Ensefianzas Artisticas Superiores supondria la derogacion de toda la normativa que
desde la Ley Organica de Educacion regula diferentes aspectos de las mismas.
Supondria un importante paso en su regularizacion.

Este proyecto ha vivido varias fases en su elaboracion. En un primer momento,
quienes suscriben elaboraron un borrador que se sometio a una lectura analitica por
parte de una Comision de Trabajo integrada, junto a ellos, por Eduardo Alonso



Rodriguez®, Alberto Fernandez Torres® y Carlos Rodriguez Alonso®. Las sesiones de
trabajo se desarrollaron en el Castillo de la Mota y Madrid. El documento resultante fue
entregado a los servicios juridicos de AISGE para su consideracion y estudio. A partir
de ese momento trabajamos conjuntamente. Tras diversos encuentros para analizar y
comentar las diferentes redacciones que se sucedieron, la Comisién de Trabajo
asesorada por AISGE concluy6 un documento definitivo que fue presentado a la Junta
Directiva de la ADE el dia 9 de septiembre, con motivo de la celebracién de su reunion
ordinaria trimestral. Tras la descripcion y analisis del mismo, se decidi6 su traslado a la
opinion puablica a través de estas paginas que ahora presentamos y de otros medios
complementarios.’

Desde la perspectiva de la Asociacion de Directores de Escena de Espafia, hay
que decir que en todo este proceso las aportaciones de AISGE han sido enormemente
valiosas y realmente trascendentales, sobre todo en la idea de transmitir a la opinién
publica, a los agentes propios del sistema teatral y a las formaciones politicas un
documento elaborado segun los parametros propios de una Ley Marco.

Concluimos esta breve introduccion reiterando nuestro agradecimiento al trabajo
de asesoria técnico-juridica realizado por AISGE, que nos ha permitido conferir disefio
legislativo a nuestros planteamientos conceptuales. Ahora son otros quienes deberan
hablar y asumir sus propias responsabilidades. Confiamos que sepan convertir el
espiritu de las palabras que siguen en acuerdos, para lograr un gran Pacto por la Cultura
y el Teatro, asi como en normas que permitan lograr el pleno desarrollo de nuestro
sistema teatral y la convergencia real con Europa. Esa es la apuesta que viene haciendo
la Asociacion de Directores de Escena de Espafia desde su creacion. Ese ha sido, es y
seré nuestro reto y nuestro compromiso.

4 Eduardo Alonso Rodriguez es director de escena, director de la compafiia Teatro do Noroeste (Galicia)
y vocal de la Junta Directiva de la ADE.

> Alberto Fernandez Torres ejerce como economista en su actividad privada. Es investigador y critico
teatral y miembro del Consejo de Redaccién de la Revista ADE/Teatro.

® Carlos Rodriguez Alonso es director de escena y vocal de la Junta Directiva de la ADE, asi como
Coordinador de la Asociacién en el &mbito de gestion.

" La Revista ADE/Teatro publicara en su nimero 113 una primera entrega de las ponencias presentadas en
el XIIl Congreso de la Asociacion. En ella figuran varios trabajos que analizan con mayor profundidad
diferentes aspectos relativos a la necesidad, fundamentos, contenidos y desarrollos posibles de una Ley
del Teatro. A ese nimero remitimos a los lectores interesados en el tema que aqui se propone.



BASES PARA UN PROYECTO
DE LEY DEL TEATRO

Exposicion de motivos

Desde las primeras civilizaciones el teatro ha constituido un espacio para
el ocio y el entretenimiento y una oportunidad para el conocimiento y el debate,
asi como una escuela de ciudadania. Tanto en las culturas del Creciente Feértil
como en Egipto, el teatro en sus primeras y mas primitivas manifestaciones,
asociadas a los ritos y a las celebraciones religiosas y festivas, ya suponia un
instrumento para la transmision del saber, para la imposicion de valores o
normas y un medio eficaz de educacion popular. A lo largo de la peripecia
humana el teatro ha cumplido en consecuencia un papel central en el
desarrollo de la civilizacion, tanto como marco de transmision, reflexion y
debate en torno a ideas centrales para las comunidades como para explicitar
los fines de vida de los seres humanos, sus pautas de conducta, los modelos
de sociedad o las posibilidades de mantenimiento, transformacién y evolucién
de los mismos.

El teatro constituye uno de los mas ricos patrimonios de los pueblos y
culturas que conforman el Estado espafiol y su impronta ya se deja sentir en
los primeros asentamientos, a través de una serie de rituales y celebraciones
de caracter colectivo y de muy diverso signo que todavia se mantienen vivas en
el acerbo popular y hoy atesoran recursos fundamentales en procesos de
desarrollo comunitario. Con la llegada de los romanos, el teatro, en su
manifiesta diversidad, pasa a desempefiar una funcion importante como uno de

los espectaculos preferidos entre la poblacién, sea desde los teatros que,



construidos durante la colonizacion romana, todavia perduran en diferentes
puntos de nuestra geografia como testimonio vivo de su impronta, sea a través
del trabajo de los mimos y otros comediantes que recorrian la peninsula para
regocijo de las gentes.

Desde entonces el teatro se convirti6 en una de las manifestaciones
culturales y artisticas con mayor presencia en los tiempos propios del ocio y del
esparcimiento y sus posibilidades instrumentales se trasladaron incluso al
interior de los centros educativos al ser uno de los recursos fundamentales en
el aprendizaje de las humanidades, particularmente en la ensefianza de la
cultura clasica, de la oratoria y en la organizacion de eventos en escuelas y
universidades. Al mismo tiempo, el apoyo de las clases poderosas, cultas y
populares a las diferentes modalidades de creacidon literaria que se
conformaron en la Edad Media y el Renacimiento, fue potenciando la
emergencia de una dramaturgia nacional que alcanzaria relevancia
internacional en diferentes momentos de nuestra historia. Con la llegada de la
llustracion y sobre todo a finales del periodo romantico, el teatro y la creacion
dramatica supusieron igualmente un recurso necesario en los procesos de
construccion regional y nacional que se desarrollaron en las diversas
comunidades que conforman el mosaico linglistico y cultural hispanico. Asi
ocurri6 en Catalufia o en Galicia, donde el teatro y la escritura dramatica
desempefiaron una funcion importantisima en la recuperacion y puesta en valor
de los rasgos singulares y diferenciales de cada una de esas nacionalidades
histéricas.

Pero, al mismo tiempo, el teatro también ha sido un instrumento de
enorme valor en los procesos de transformacion que han tenido lugar en
Espafa, sea en relacion con los de emancipacion de las clases mas
desfavorecidas que se inician a finales del siglo XX, sea en la larga lucha
contra la dictadura del general Franco. Y en ese sentido, tanto la creacién
teatral como la obra dramatica desde la escena griega, han sido dos
expresiones privilegiadas en las que se han reflejado los trayectos sociales,
culturales, ideoldgicos y politicos que marcan nuestra historia mas reciente. El
teatro ha dejado sentir su presencia y su impronta en esos momentos que, por
muy diversas circunstancias, jalonan nuestra historia, en relaciéon con los més

diversos aspectos de nuestra vida como comunidad.



Como resultado de un largo proceso histérico, Espafia cuenta en la
actualidad con un rico pasado teatral, asentado en un conjunto de géneros
escénicos con caracteristicas propias, en una dramaturgia tan variada como
rica y en un amplio abanico de tradiciones populares con un indudable valor
patrimonial y enormes posibilidades para la puesta en marcha de proyectos de
muy diversa indole, entre los que ya destacan los vinculados al desarrollo
comunitario y los de cardcter turistico. Ese pasado teatral todavia pervive en la
memoria tangible de los edificios teatrales que ocupan un lugar destacado en la
geografia urbana de muchas ciudades y pueblos y que constituyen un valioso
patrimonio que debiera ser objeto de medidas urgentes de recuperacion y
preservacion para dotarlos de contenido y recuperar su funcidon educativa,
sociocultural y artistica.

Espafia cuenta, en efecto, con una de las tradiciones teatrales mas
antiguas y mas sélidas de toda Europa, que han venido potenciando a lo largo
de los siglos sucesivas generaciones de creadores que, pese a muchos
obstaculos y dificultades, han logrado mantener el pulso teatral del pais y han
sabido proyectarlo a otros espacios y culturas. A pesar de todas las
problematicas derivadas de un sistema educativo ajeno durante tantos afios a
la formacion teatral, de una legislacion teatral insuficiente y en ocasiones
inexistente, de la ausencia de un tejido teatral consolidado y de las multiples
carencias de una estructura teatral incipiente, de la escasa legitimacion social
del hecho escénico, del déficit de capital teatral de la ciudadania o de las
deficiencias del sistema teatral en su conjunto, la sociedad teatral ha logrado
mantener el pulso de una manifestacion artistica y cultural que ha superado
todas las crisis que se han sucedido desde finales del siglo diecinueve y que
incluso inicia el nuevo siglo con un esperanzador incremento del niumero de
espectadores.

La preservacion y el desarrollo de esa tradicion teatral asi como su
puesta en valor, en las perspectivas sociocultural y econémica, precisa de la
puesta en marcha de un conjunto de medidas, muchas de ellas de caracter
legislativo, que permitan la ordenacion del sistema teatral para regular su
funcionamiento, en consonancia con la trascendencia que la creacion cultural y
la teatral juegan en los paises de nuestro entorno, en los que constituye un

elemento generador de riqueza y bienestar, una variable fundamental en la



consolidacion de un mayor nivel de vida y en la creacion de puestos de trabajo.
Al mismo tiempo cabe destacar que el teatro en su peripecia histérica, ha
generado un numero considerable de bienes materiales e inmateriales que
acumulan un patrimonio comunitario que se debe recuperar, preservar y
potenciar.

En la historia de la legislacion espafiola el teatro no ocupa un lugar
importante. Un estudio de la misma, comenzando por sus antecedentes, obliga
a remontarnos a la Memoria para el arreglo de la policia de los espectaculos y
diversiones publicas, y sobre su origen en Espafia, presentado por Gaspar
Melchor de Jovellanos en 1790, en la que el insigne poligrafo presenta algunas
propuestas pioneras relacionadas con la formacién y el arreglo de teatros.
Cuestiones tan trascendentales antes como ahora y sobre las que también
presentara importantes propuestas Leandro Ferndndez de Moratin en cartas
dirigidas a Godoy a finales del siglo XVIIl. Pero aquellas propuestas
provenientes del sector mas avanzado de la llustracidbn espafiola, no
encontrarian eco en la sociedad de su época, ni en sus gobernantes, mas
interesados en someter la creacion y la difusion teatral a una serie de
normativas que cabria situar en la historia de la censura teatral en Espafa, un
ambito especialmente rico que es un sintoma claro de la relacién de nuestros
gobernantes con el arte del teatro. Y la legislacién para la censura sera, en
efecto, la deriva fundamental que a lo largo de los ultimos dos siglos ha tomado
el trabajo de los legisladores en Espafa, ya fuese en los tiempos de los
gobiernos conservadores del siglo XIX, durante la Restauracion o en el largo
periodo de la Dictadura franquista. Un corpus legislativo en el que las
normativas orientadas a regular la policia de espectaculos, en muy diversos
ambitos y niveles, pero fundamentalmente en los aspectos técnicos relativos a
la exhibiciébn de los mismos o la explotaciébn de teatros, se combinan con
directrices precisas sobre los contenidos de los textos dramaticos y con pautas
para su escenificacion, en muchas ocasiones dictadas por reglas de decoro y
buenas costumbres.

Mas recientemente, sobre todo a partir de la aprobacion de la
Constitucion de 1978 y del desarrollo del Estado de las Autonomias, se han
promovido diversas normativas para la puesta en marcha de instituciones

teatrales tanto en el plano estatal como en el autonémico. Asi, se han creado,



entre otras, el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica y
entidades similares en diversas Comunidades Auténomas, asi como Centros
Dramaticos y otros organismos y entidades, al tiempo que se publican érdenes
y disposiciones varias en las que se regulan diferentes mecanismos para la
concesion de ayudas a la creacion y la difusion, para concertar programas con
salas y auditorios, para la recuperacion de teatros, o para la concesion de
becas de estudio o estancias en centros de estudio y de trabajo del exterior.

En los ultimos veinte afios, los poderes publicos han desarrollado, en
efecto, un importante nimero de medidas orientadas a dinamizar la vida
cultural del pais. Se han generado estructuras administrativas especificas
dedicadas a las artes escénicas asi como infraestructuras propias, se han
puesto en marcha lineas de actuacion para su promocién y se han aportado
importantes recursos econdmicos y humanos. En esa perspectiva, la variedad
de disposiciones, ordenes y decretos es enorme, pero en ningln caso suponen
una tentativa de regular el sistema teatral propio de un determinado territorio en
su globalidad, sino tan sélo solucionar problemas especificos o establecer
directrices determinadas en &mbitos muy concretos.

Aln reconociendo el importante papel de los poderes publicos en el
sostenimiento general de la actividad teatral en Espafia, en las Comunidades
Auténomas y en los pueblos, comarcas y ciudades, la situacién actual de las
artes escénicas en el conjunto del territorio del Estado y en cada una de sus
Comunidades Autonomas, asi como las necesidades que presenta el sistema
teatral para su desarrollo armédnico e integral, reclaman la puesta en marcha de
un nuevo ciclo marcado por un nuevo paradigma de politica teatral, que debe
partir de la promulgacién de una normativa especifica que permita regular el
funcionamiento del sistema y potenciarlo en todos los ambitos y niveles, a partir
de las caracteristicas y necesidades del propio sistema. Una normativa que
adopta la formulacion de una Ley Marco porque si bien el Estado y las
Comunidades Auténomas pueden ejercer competencias sobre cultura de forma
independiente, la consolidacion y el desarrollo del sistema teatral muestran la
existencia de unos objetivos comunes que precisan de lineas de actuacion
disefiadas y ejecutadas desde el consenso y la cooperacién institucional. En
esa direccion, la Ley Marco expone los principios fundamentales en los que se

sustenta el funcionamiento del sistema teatral, y habran de ser los poderes



publicos, en funcion de sus competencias, los que procedan al desarrollo de las
diferentes normativas que la propia Ley contempla en su articulado. Por otro
lado, la Ley Marco tiene especial relevancia porque si bien es un deber del
Estado la extensién a toda la ciudadania del uso y disfrute de los bienes
culturales, son las Comunidades Autonomas las responsables de hacerlo
efectivo a través de una accion conjunta y coordinada.

Una Ley Marco que en su formulaciéon y en su posterior redaccién,
promulgacion y aplicacion implica, necesariamente, la consecucion de un gran
Pacto de Estado por las Artes y la Cultura en que se impliguen los poderes
publicos, desde la administracion estatal a la local, y al que igualmente
contribuyan con sus aportaciones y sus compromisos los agentes sociales del
ambito de las artes y la cultura. Un Pacto de Estado en el que las
administraciones se comprometan igualmente a los diversos desarrollos
normativos en el marco de los principios, bases y directrices fijados por una Ley
estatal, como la que ahora se propone y que se articula, en consecuencia, en
torno a un conjunto de principios derivados de la consideracién social, cultural,

artistica y econdémica del campo teatral:

1. EIl teatro como servicio publico. La Ley apuesta decididamente por la
intervencién de las administraciones publicas en la estructuracion,
mantenimiento y desarrollo del sistema teatral, en tanto el teatro se
concibe como un servicio publico y es un deber de las mismas la
extension del mismo a toda la ciudadania, para que todos los
ciudadanos, sin excepcion, puedan participar activamente en los
procesos de creacion, difusién y recepcion teatral y en todas las
actividades relacionadas, directa o indirectamente, con esos procesos.
Tales posibilidades determinan la adopcién de medidas de fomento de la
formacién y la participacion de la ciudadania en la vida cultural de la
comunidad como un agente activo y dinamico.

2. El teatro se define como un sistema, conformado por una serie de
elementos, agentes e instituciones que cumplen funciones diversas,
mantienen relaciones entre si y generan estructuras, que a su vez
cumplen funciones concretas en su vertebracion y funcionamiento. La

consideracion del teatro como sistema tiene especial relevancia en el



disefio de politicas de fomento del teatro, por cuanto éstas habran de
prestar atenciéon a todos y cada uno de los elementos, agentes y
estructuras, para permitir el desarrollo arménico e integral del conjunto.
Supone, en suma, la adopcidon de un nuevo paradigma de politica
cultural que habra de tener naturaleza sistémica.

El edificio teatral, como espacio privilegiado de encuentro entre
creadores y espectadores y considerado desde su manifiesta
heterogeneidad, es uno de los elementos sustantivos del sistema y uno
de los centros desde los que generar y desarrollar diferentes iniciativas
propias de una politica teatral sistémica.

El teatro es una manifestacién artistica con una importante dimensién
econdmica, que la convierte en un sector productivo capaz de generar
bienestar, rigueza y puestos de trabajo, que precisa para su desarrollo
de la creacion y consolidacion de un tejido teatral solido y dinamico,
integrado por agentes e instituciones de muy diverso tipo. En tanto
sector integrado en el campo cultural, considerado por la Unién Europea
como un ambito estratégico de la economia y una fuente importante
para la generacion de empleo, el teatro debe ser potenciado por los
poderes publicos en el ambito de sus competencias especificas, que
deberan elaborar planes estratégicos que definan objetivos y lineas de
actuacion y que establezcan mecanismos de evaluacién y control de los
logros obtenidos, asi como planes de mejora.

El teatro es una manifestacién artistica que, por su naturaleza y
caracteristicas, tiene una marcada dimension sociocultural, en tanto se
sitia como punto de encuentro y participacion del cuerpo social para el
intercambio de ideas, el didlogo y la deliberacion en torno a problemas
comunes que afectan a la sociedad en general o a sectores de la misma
en particular. El teatro es, en suma, un elemento fundamental en los
procesos de desarrollo comunitario, en los niveles social, cultural,
artistico, politico y econémico, en tanto permite que la ciudadania en su
conjunto pueda participar de forma voluntaria en las tareas de creacion,
difusion y recepcion teatral y cultural y en un elevado numero de
actividades vinculadas a esos procesos. En funcién de las diversas

practicas a que da lugar, y de las finalidades y caracteristicas de las



mismas, en la consideracion del teatro como un sector estratégico con
una clara dimensién sociocultural, por sus potencialidades en el
desarrollo comunitario y en la consideracion de su dimensién
econOmica, se habra de buscar un equilibrio entre las necesidades y
posibilidades del sistema productivo del campo cultural y las
peculiaridades de un campo de actividad en el que los valores artisticos

y socioculturales deben primar sobre la voluntad de lucro.

Las presentes bases constan de un Titulo Preliminar, nueve Titulos y
cuarenta y cinco articulos, sin considerar disposiciones finales y de otro tipo
que habran de considerar los legisladores en su momento. Con todo ello se
pretende conformar una propuesta global que atienda los aspectos mas
importantes y sustantivos del sistema: en principios constitutivos, en su
funcionamiento y en la determinacién y reglamentacion de sus procesos
fundamentales. Al mismo tiempo, y en virtud del caracter inaugural de la
presente normativa, consecuencia de un vacio secular, en la introduccion y
explicacion de los contenidos de los diferentes titulos se ofrecen no pocas
consideraciones relacionadas con los diferentes procesos del sistema, en
cuanto a su definicién, sus finalidades, su trascendencia y sus aspectos mas
sustantivos, y se presentan otras cuestiones programaticas que, por su
caracter genérico, no tendrian cabida en el articulado.

El Titulo Preliminar se ocupa de los aspectos fundamentales en la
consideracion del teatro como un sistema. Entender el teatro como un sistema
implica valorar por igual todos sus componentes, sus estructuras y las
relaciones que establecen entre si o las funciones que cumplen en cada caso.
En consecuencia el sistema se conforma a través de una serie de agentes,
instituciones 'y procesos, siendo todos ellos fundamentales para el
mantenimiento y desarrollo del mismo, y asi tan importantes pueden ser las
medidas de fomento del teatro escolar como la concertacion de programas de
exhibicion con salas que ofrecen espectaculos vinculados a las nuevas
tendencias escénicas. El sistema teatral debe configurarse partiendo de
principios basicos como la no centralizacion, el desarrollo armoénico de todos
sus elementos, la interaccién de estos elementos en régimen de igualdad y

solidaridad, asi como la limitacion de dinamicas de monopolio y control de



estructuras y funciones que restan diversidad y riqgueza al mismo, o aquellas
orientaciones y practicas que generan dindmicas marcadas por la endogamia.
En su estudio y en la determinacion de su situacion y perspectivas, el sistema
teatral se puede analizar y considerar en los niveles micro, medio y macro, al
objeto igualmente de establecer la configuracion estructural del mismo en los
planos estatal, autonémico, provincial, comarcal o local, y establecer, en
consecuencia, los planes estratégicos necesarios para su desarrollo.

Esa configuracion estructural también informa de la situacion del tejido
teatral, que se define como la suma de agentes, instituciones, procesos y
actividades del sistema y de las estructuras e interacciones a que dan lugar.
Como cualquier otra tipologia de tejido, el teatral genera una serie de bienes
materiales e inmateriales que conforman el patrimonio cultural de la
comunidad. Para un mayor y mejor conocimiento de la situacion del tejido
teatral y del sistema de referencia, los poderes publicos promoveran la
realizacion de mapas teatrales con la finalidad de activar politicas de fomento y
desarrollo del sistema teatral en los niveles micro, medio y macro, en el ambito
de su competencia y en colaboracion con otras administraciones, instituciones
y organismos.

En el Titulo Primero se consideran aspectos fundamentales de las
politicas teatrales, partiendo de la consideracion de que el teatro es un servicio
publico y de que corresponde al Estado y a las diferentes administraciones
establecer mecanismos para su promocion y desarrollo. La consideracion de
teatro como servicio publico se asienta en una serie de principios y valores
sumamente importantes en una sociedad humanista y democrética, que
apuesta por el pluralismo o la defensa de la diversidad, la tolerancia y la
solidaridad. En tanto manifestacion artistica y cultural, con una larga y fructifera
tradicion, hay que considerar ademas que se trata de una actividad que
potencia la difusién del conocimiento entre la ciudadania, y que cuenta con un
considerable potencial formativo, fundamental en el desarrollo comunitario y en
su profundizacion democratica. Ademas de esa dimension socioeducativa y

sociocomunitaria, habria que destacar que el teatro:

a) Es una manifestacion artistica con notorias capacidades para desarrollar

zonas de encuentro con otras formas de expresion y creacion de



caracter artistico, social y cultural, contribuyendo asi al progreso de las
ideas, del conocimiento, del arte, de la cultura y de la sociedad, asi
como promover procesos de intercambio cultural y potenciar la
interculturalidad.

b) Es una manifestacion artistica que propone alternativas para el uso y
disfrute del tiempo libre a través de actividades que fomentan el
entretenimiento, la diversién, la participacion, el didlogo y el
conocimiento, y ofrece a la ciudadania mdultiples posibilidades para

participar en sus procesos de creacion, difusion y recepcion.

Por otro lado, esta Ley hace especial hincapié en el hecho de que el
desarrollo del arte teatral entendido como servicio publico, tal y como se ha
demostrado en los paises de nuestro entorno geogréfico y cultural, se asienta,
entre otros pilares fundamentales, en la consideracion del edificio teatral como
marco de encuentro necesario entre los creadores y los espectadores, en un
dialogo permanente y fluido que redunda en beneficio de toda la sociedad, por
cuanto en el teatro la sociedad se reune, se confronta y se renueva. Es preciso
resaltar que el teatro en su peripecia histérica, ha desarrollado un considerable
namero de géneros, formatos, modelos y estilos que permiten vehicular las
mas diversas ideas y estéticas, asi como atender las demandas de diferentes
publicos. En funcion de dicha diversidad el edificio teatral también presenta una
marcada heterogeneidad, lo que no impide que se le deba considerar como el
centro neuralgico de todo el sistema, en el que confluyen todos los agentes,
instituciones y procesos del mismo.

Los teatros, salas y auditorios de titularidad publica constituyen en suma,
los elementos fundamentales del sistema teatral y los marcos materiales que
hacen posible el desarrollo del teatro como un servicio publico. Se convierten
asi en uno de los pilares fundamentales de esta Ley y de las politicas teatrales
que de ella se deben derivar. Por ello corresponde a los poderes publicos y a
las diferentes administraciones la conservacion y mantenimiento de los edificios
teatrales de titularidad puablica, pero también en tanto forman parte del
patrimonio cultural y constituyen agoras de participacion y de formacion
ciudadana. Ademas habria que destacar las responsabilidades de los poderes

publicos en el desarrollo de todas las posibilidades de los teatros, salas y



auditorios de titularidad publica en relacion con los procesos del sistema, que
se refieren en los diferentes titulos de la presente Ley, particularmente en la
promocién de programas de creacion teatral mediante la conformacién de
elencos propios, estables o residentes. Estos programas de creacion teatral, de

caracter anual o plurianual, deberan orientarse a:

a) atender la demanda de los diferentes publicos de su ambito de
referencia, asi como estimularla y desarrollarla,

b) consolidar un repertorio coherente, que profundice los valores artisticos,
democraticos y civicos,

c) desarrollar programas de exhibicibn tendentes a regularizar, con
estabilidad y permanencia, la programacién y la presencia de
espectaculos en su cartelera, a partir de la produccion propia, de las

coproducciones y de las producciones desarrolladas en su entorno.

En la misma direccién los teatros, salas y auditorios de titularidad publica
deberan fomentar programas de distribucion de espectaculos que permitan el
intercambio entre teatros y la circulacion de las compafias en los ambitos local,
autonOmico, estatal e internacional, potenciando la diversidad en la oferta y
alentando y atendiendo las demandas y necesidades de los diferentes publicos.
Es necesario tener presente en todo momento que los teatros, salas y
auditorios de titularidad publica tienen entre sus funciones el desarrollo de
politicas de formacién, fomento y consolidaciéon de publicos, en tanto su
finalidad ultima es la prestacion de un servicio, cual es el de poner a
disposicion de todos los publicos el uso y disfrute de bienes teatrales, y para
lograr tal objetivo, deberan desarrollar las mas diversas iniciativas, todas
tendentes a aumentar el capital cultural y teatral de la ciudadania y una relaciéon
dindmica entre creadores y espectadores.

Igualmente importante resulta establecer que el proyecto artistico a
desarrollar en los teatros, salas y auditorios de titularidad publica se debe
formular en funcion de planes estratégicos y proyectos anuales de trabajo, y
que éstos se deben entender como un servicio a la comunidad, por lo que las
actividades derivadas de los mismos deben tener como finalidad identificar y

satisfacer las necesidades del entorno, aumentando el horizonte de



expectativas estéticas y culturales de los publicos y estableciendo una relacion
dindmica, flexible y dialéctica entre creadores y espectadores.

Para el desarrollo de sus funciones los teatros, salas y auditorios de
titularidad publica deberan contar con una plantilla organica de trabajadores,
establecida en funcién de perfiles profesionales, segun las actividades a
realizar, del horario de trabajo, de los turnos necesarios para el mantenimiento
de la actividad escénica y de las cualificaciones y competencias necesarias
para el desempefio de las tareas especificas propias de cada puesto de
trabajo, sea técnico, de gestion o artistico. La plantilla organica sera suficiente
para el desarrollo de las actividades derivadas de las funciones sefialadas en el
articulado de la Ley y de otras que se puedan determinar en su dia por las
administraciones competentes. Para la direccion de los teatros, salas y
auditorios de titularidad publica se debiera valorar especialmente la titulacion
superior en Arte dramatico, por cuanto se hace necesario vincular formacion y
ejercicio profesional, sobre todo cuando existen procesos reglados de
formacioén superior.

El Titulo Segundo se ocupa de la educacion teatral, que se ha
configurado a lo largo de la historia a través de la mas diversas experiencias,
conformando finalmente, a partir de los inicios del siglo XX, un conjunto muy
diversificado de practicas formativas que ocupan todos los niveles del sistema
educativo y que presentan procesos con diferente grado de formalizacion y
reglamentacion. En su dimension mas formalizada, la educacion teatral se
constituye bien como un instrumento en el pleno desarrollo de la persona,
contribuyendo de forma sustantiva a su formacién integral, bien como un
ambito directamente relacionado con la educacién para la vida adulta y activa,
en funcion de diversos itinerarios formativos que comienzan en la educacion
secundaria obligatoria y culminan con la obtencién de titulaciones especificas
de caracter superior propias del campo teatral.

El desarrollo de los valores educativos del teatro en la formacion integral
de la persona, en la promocion de valores como la tolerancia, la
responsabilidad, la igualdad, la solidaridad, el equilibrio y la autonomia personal
y en la adquisicion de las mas diversas competencias, exige una mayor
presencia de las ensefanzas teatrales en los diferentes niveles educativos de

la ensefianza obligatoria, por lo que el Estado y las Comunidades Autdbnomas



debieran establecer los mecanismos necesarios para garantizarla, asi como
para potenciar la formacion teatral en una etapa tan trascendental como la del
bachillerato, en la que adquiere especial relevancia en tanto se vincula a los
itinerarios posteriores del alumnado. En este sentido, es deseable que el
Estado y las Comunidades Autonomas garanticen que en la modalidad del
bachillerato de artes se establezca una via que asegure una formacion
especifica y facilite el acceso del alumnado a los estudios vinculados con las
artes escenicas y con el arte dramético, con un nimero suficiente de materias
propias y optativas. Similar trascendencia puede tener el hecho de que las
materias optativas propias de la via de arte dramatico, en la modalidad del
bachillerato de artes, se ofreceran igualmente en la modalidad de bachillerato
de humanidades y ciencias sociales. Las Comunidades Auténomas, en el
ejercicio de sus competencias, deberian garantizar, en igual medida, que en su
ambito territorial de referencia exista una red de centros que garanticen la
extension de la formacién teatral entre todo el alumnado que, cursando el
bachillerato, manifieste interés por la misma.

Para la docencia de las disciplinas propias de la formacion teatral
vinculada a las etapas de la educacion obligatoria y del bachillerato, el Estado
debe arbitrar medidas para incluir las especialidades de Expresién dramatica y
Expresion teatral en los cuerpos de profesorado de Primaria y Secundaria, y
poner en marcha un programa de incorporacion de docentes especialmente
cualificados para la docencia de las mismas en los centros publicos y
concertados de las etapas sefialadas. Todo ello exige en buena légica la
modificacion de los planes de estudio que conducen a la obtencion del titulo de
Maestro y el disefio de estudios de postgrado en el ambito de la Pedagogia
Teatral, con la finalidad de formar a los docentes que en el futuro se debieran
hacer cargo de la docencia de las materias antes propuestas.

En relacién con otros ambitos de la educacién teatral hay que sefalar
que corresponde al Estado, en consonancia con lo establecido en la
Disposicion adicional trigésimo segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, el establecer ensefianzas de formacion profesional de
grado medio y grado superior relacionadas con las artes escénicas creando
una familia profesional especifica. Corresponde a las Comunidades

Autonomas, en el ejercicio de sus competencias, la creacion de centros



especificos en los que articular una oferta educativa en materia de formacion
profesional inicial especifica, adecuada a las necesidades de su territorio y a
las demandas del tejido productivo, centros que en buena l6gica deberian
denominarse Institutos de Formacion Profesional de las Artes Escénicas.

De igual modo, corresponde al Estado, y a las Comunidades Autonomas
el desarrollo de un nuevo catalogo de cursos de formacion ocupacional
vinculados a las artes escénicas y a los diferentes ambitos de desempefio
profesional, de modo que esa oferta pueda ser incorporada y presentada desde
los Institutos de Formacion Profesional de las Artes Escénicas de cada
comunidad, procediendo asi a la optimizacibn de recursos. Asimismo,
corresponde al Estado y a las Comunidades Autonomas el desarrollo de un
reglamento con el que organizar y estructurar la formacion permanente de los
trabajadores de las artes escénicas, con independencia de cada desempefio
profesional. Los procesos y programas de formacion continua auspiciados y
potenciados por los poderes publicos, se vincularan necesariamente con los
centros oficiales de referencia en el campo de la formacién teatral; en el caso
de la formacion profesional con los Institutos de Formacion Profesional de las
Artes Escénicas y en el caso de la formacion superior con las Escuelas
Superiores de Arte Dramatico. Los programas de actualizacion y de formacion
permanente se regularan de forma adecuada para garantizar la calidad de los
mismos y la transparencia en su organizacion, gestiébn y desarrollo. La
concertacion entre el Ministerio de Educacion y Ciencia, el Ministerio de Cultura
y el Ministerio de Trabajo, asi como con los departamentos correspondientes
de las Comunidades Autbnomas, como instituciones especialmente implicadas
en el desarrollo de la normativa y en su aplicacion, permitira el desarrollo de
convenios de cooperacion para potenciar y promover la formacion continua en
los respectivos niveles.

Las Comunidades Autébnomas, en el ejercicio de sus competencias,
deberian establecer, con posterioridad, la normativa necesaria para garantizar
la plena autonomia organizativa y académica de los centros superiores de
ensefianzas artisticas y su inclusibn en un marco organizativo comun, que
pudiese dar lugar a una institucion superior de ensefianzas artisticas de
caracter publico, con estatutos propios, con una asignacion de recursos

humanos y materiales para el pleno desempefio de sus funciones y con la



capacidad de gestion de los recursos asignados. Las instituciones propuestas,
cuyos principios generales se establecerian en la citada Ley Organica de las
Enseflanzas Artisticas Superiores, se denominarian Institutos Superiores de
Enseflanzas Artisticas, y el Estado, en funcion de sus competencias,
estableceria los mecanismos de coordinacion entre los diferentes Institutos
Superiores de Ensefianzas Artisticas.

Los procesos de formacién teatral no se vinculan en exclusiva con la
educacion reglada sino que presentan una manifiesta variedad, en funcién de
los intereses y expectativas del conjunto de la ciudadania, por lo que es
responsabilidad de los poderes publicos el desarrollo de programas y medidas
gue permitan que toda persona que asi lo desee pueda realizar actividades
vinculadas con la formacién teatral, y poner al alcance de la misma las
infraestructuras, equipamientos y recursos para la realizacion de esas
actividades. Para ello, se hace necesario que las administraciones publicas, en
el ejercicio de sus competencias y a través de los consensos necesarios,
procedan a un desarrollo normativo de actividades de formacién teatral con la
finalidad de lograr el mayor grado de calidad y excelencia en la oferta de
formacion teatral no reglada. En esa misma direccion habran de establecer un
modelo estatutario para los centros de formacion escénica, de las Escuelas
Municipales de Teatro y de otras tipologias de escuelas de teatro, en el que se
haran constar las funciones, responsabilidades, prioridades y catalogo de
titulos de las mismas.

El Titulo Tercero se ocupa de la creaciéon teatral, entendida como la
ideacion y realizacién artistica de un espectaculo teatral, que en su naturaleza
esencialmente escénica, debe considerarse un fenébmeno complejo, como un
proceso en el que pueden intervenir diferentes creadores, un elenco de
actores, intérpretes, manipuladores de objetos, un equipo técnico y un equipo
de gestion y que requiere de unas condiciones minimas que se relacionan con
el tiempo y los espacios de trabajo y con los recursos materiales y humanos
para la ideacion y la realizacion artistica del dicho espectaculo. Se trata
ademas, por el caracter efimero del arte del teatro, de un proceso creativo que
no finaliza con la presentacion publica del espectaculo resultante, sino que se
extiende a lo largo del periodo de exhibicion del mismo. El responsable de la

ideacion y realizacion artistica del espectaculo teatral, y, en consecuencia, el



autor de dicho espectaculo es el director de escena, con independencia de los
legitimos derechos que correspondan a otros creadores que aportan
materiales, textos, disefios y otros recursos audiovisuales en el proceso
creativo. La consideracion del director de escena como autor del espectéaculo
teatral exige una revision urgente de la Ley de la Propiedad intelectual al objeto
de salvaguardar sus legitimos intereses como creador escénico.

En funcién de las diferentes manifestaciones de la teatralidad, los
procesos creativos y los productos resultantes pueden presentar una gran
heterogeneidad en relacion a sus formatos, a los publicos a los que van
destinados y a los tiempos y espacios para su recepcion, por lo que en los
procesos creativos realizados con fondos publicos, con independencia del
porcentaje de contribucién del erario publico, se habran de considerar las
estrategias para que esa comunicacion sea efectiva y enriquecedora para las
partes. Cabe sefalar que el espectaculo, como hecho central del arte del
teatro, presenta una considerable diversidad de manifestaciones, en funcién de
su evolucion histérica y de las diferentes corrientes que se han configurado en
cada época y de las variadas formas en que se manifiesta la teatralidad. En
consecuencia, todas las modalidades de expresion teatral constituyen un
patrimonio artistico de primera magnitud que debe ser objeto de preservacion y
potenciacion y que es un sintoma inequivoco de la diversidad de la sociedad
actual, de su rigueza y de su dinamismo social y cultural.

También resulta importante sefialar, como un aspecto central de las
politicas teatrales que se habran de desarrollar desde los poderes publicos,
gue la creacién teatral se oriente a satisfacer, promover y desarrollar, de forma
dialéctica, las demandas de los diferentes publicos existentes en un espacio
determinado, potenciando su capital cultural y teatral y ampliando su horizonte
de expectativas, por lo que debe fomentar el desarrollo de repertorios que
permitan que los publicos puedan disfrutar de un conjunto de espectaculos que
recojan las diferentes tradiciones escénicas y dramatirgicas propias de la
cultura occidental, pero que a su vez permitan conocer y valorar otras
tradiciones igualmente importantes.

La Ley y las normativas que habran de desarrollarla, no pueden obviar el
hecho de que la creacion teatral se materializa a través de diferentes procesos

en los que intervienen muy diversos profesionales y que habitualmente se



desarrolla en el marco societario propio de una compaiiia de teatro, entendida
ésta como un colectivo de creadores y técnicos que llevan a cabo un proyecto
de trabajo orientado a la creacion de un espectaculo teatral con el que
establecer una comunicacion fluida con los publicos, contribuyendo asi al
desarrollo del sistema teatral y al enriquecimiento de su tejido. En
consecuencia, habran de fomentarse ndcleos estables de creacion y difusion
teatral en toda la geografia del Estado y de las Comunidades Autbnomas que
lo integran, que permitan potenciar el caracter no centralizado del sistema
teatral y la configuracion de una estructura reticular de centros de creacion y
difusién. Igualmente se habra de procurar que las administraciones publicas
fomenten aquellos proyectos asentados en el fomento del empleo y en el
trabajo colectivo, en tanto incidan en la lucha contra la precariedad laboral, en
la creacion de empleos estables y de calidad y en la permanencia de los
proyectos en el territorio para el que fueron disefiados.

El Titulo Cuarto se ocupa de la difusion, que supone un proceso
complementario de la creacién escénica y su culminacién, en tanto permite
establecer una comunicacion viva y directa entre creadores y espectadores, por
lo que se habran de plantear normativas que permitan el acceso de toda la
ciudadania al uso y disfrute de bienes teatrales. La relacion activa y directa
entre creadores y espectadores depende en gran medida de la visibilidad de
las actividades que los primeros desarrollan y del caudal de informacion que
sobre las mismas se ofrecen en la esfera publica, particularmente en los
medios de comunicacion escritos o con formato audiovisual. Por todo ello, los
poderes publicos, en el ejercicio de sus competencias y de sus
responsabilidades, deberan disefiar programas de fomento y promocién del
arte del teatro que tengan como finalidad el aumento del prestigio social del
mismo como una manifestacion sociocultural y artistica valiosa en si misma y
que incidan en la visibilidad del hecho escénico, en su incorporacion positiva al
acerbo sociocultural de la ciudadania y en la formacion de publicos con un
capital cultural y una competencia estética suficientes.

La difusién de bienes culturales y teatrales entre toda la poblacién exige,
en efecto, una valoracién positiva de los mismos por parte de la ciudadania,
aspecto que depende del capital teatral y de la competencia estética de los

ciudadanos, pero también precisa de la existencia de una red suficiente y



diversificada de espacios de exhibicién, en funcion de formatos y publicos. Por
ello los poderes publicos habran de determinar el nimero de espacios
destinados a exhibicién teatral con que deben contar nuestras ciudades y
nucleos de poblacion, en funcion del numero de habitantes y de criterios de
descentralizacion, las caracteristicas técnicas de dichos espacios y asimismo
deberan establecer la plantilla organica de los mismos.

Si importante es el fomento de la creacion escénica en toda su
diversidad y con caracter de permanencia y de relacion dinamica con el entorno
de referencia, similar trascendencia tiene la difusion de espectaculos, por lo
que los teatros, salas y auditorios de titularidad publica, y todos los que
establezcan lineas de concertacion con las administraciones publicas, habran
de desarrollar programaciones estables y permanentes de exhibicion que
permitan que la ciudadania pueda acceder de forma habitual, y a lo largo de
todo el afo, al uso y disfrute de bienes y productos teatrales, al tiempo que
igualmente habran de ponerse en marcha programas que incidan en la
captacion, formacién y consolidacion de publicos, mediante una programacion
continuada y diversificada. En la misma direccion, los poderes publicos habran
de establecer convenios de colaboracion con las redes y circuitos de exhibicion
de caracter privado o con otras redes y circuitos ya existentes, instituidos por
salas y espacios escénicos que mantienen convenios de colaboracion con las
administraciones publicas, al objeto de garantizar la libre circulacién de bienes
y productos escénicos, favorecer procesos de difusion teatral basados en el
fomento de la calidad, de la diversidad y de las demandas de publicos
especificos, y, finalmente, potenciar aqguellos espacios, redes y circuitos que
destacan por su voluntad de innovacion y experimentacion y que suponen el
desarrollo de nuevas formas de teatralidad.

Por ultimo, en el ambito de los procesos de difusion y de fomento de la
recepcion también es importante la promocién de ferias, muestras y festivales
de teatro en tanto cumplen finalidades diversas, como la promocion de los
espectaculos de una determinada comunidad, el fomento de una determinada
manifestacion teatral o la oferta de espectaculos que, por diversas razones, no
forman parte de la programacion habitual de un determinado teatro, sala,
auditorio o espacio teatral. En tanto los eventos sefalados precisan

normalmente para su organizacién y celebracion de la provision de fondos



publicos, habran de celebrarse en aquellas ciudades y nucleos de poblacion
gue ya cuentan con una programacion diversificada y continuada a lo largo de
todo el afo, para lograr el mayor impacto posible entre la poblacion de
referencia. Del mismo modo, los festivales de teatro se deben constituir como
espacios desde los que ofrecer al publico espectaculos que no forman parte de
la programacién habitual del entorno de referencia o para convocar en un
mismo espacio un conjunto de espectaculos relacionados entre si por motivos
diversos. En este sentido, las normativas a desarrollar por las administraciones
publicas deben regular los procesos de difusion atendiendo a criterios de
eficiencia, racionalidad y optimizacibn de recursos potenciando que las
programaciones teatrales se realicen en funcion del territorio de referencia y
redunden en beneficio de los publicos.

El Titulo Quinto se ocupa de la recepcion y del publico. Este aparece
conformado por la suma individual de espectadores presentes en un espacio
teatral concreto y constituye, con el intérprete, sea actor o actor manipulador de
objetos, uno de los pilares fundamentales y necesarios de los procesos de
comunicacién y recepcion teatral. Todo proceso de recepcién supone la
aceptacion de una convencion comunicativa y el desarrollo de procedimientos
de descodificacion de mensajes y de construccion de significados, por lo que
implica un aprendizaje que debe iniciarse en las primeras etapas del desarrollo
de la persona, especialmente en los periodos de la infancia y de la juventud. En
consecuencia, las administraciones con competencias en materia cultural y
educativa, habran de establecer programas que permitan el desarrollo de las
ensefianzas teatrales propias de cada etapa educativa, el fomento del teatro
escolar y el desarrollo de programaciones, redes y circuitos para la captacion,
formacion y consolidacion de nuevos espectadores. En esa misma direccion el
Estado y las administraciones publicas deben poner al alcance de la
ciudadania las posibilidades para que todas las personas, con independencia
de sus circunstancias individuales, puedan ejercer el derecho a participar
activamente en los procesos de recepcion teatral.

El pablico, entendido como una suma individual de espectadores que se
encuentran en un espacio determinado para participar en un espectaculo
concreto, se configura igualmente desde la pluralidad y la diversidad de

opciones en cuanto a cuestiones de gusto, afinidad y preferencia, basadas en



diferentes factores como el capital cultural y teatral, la competencia estética y
las orientaciones artisticas de cada persona. Por ello, los poderes publicos, en
el ejercicio de su responsabilidad y atendiendo al mandato constitucional que
garantiza el libre acceso al uso y disfrute de los bienes culturales, habran de
prestar especial atencion a amplios sectores de la poblacion que, debido a
diversos factores, entre los que destaca la escasa formacién en este campo y
la ausencia de experiencias previas, manifiestan una clara indiferencia o
incluso rechazo ostensible ante el hecho teatral, o para los que el teatro es un
hecho cultural invisible, que no forma parte de su acerbo sociocultural.

Si bien no parece recomendable incluir en una Ley del Teatro
propuestas relativas a la critica teatral, no deja de ser importante establecer
directrices relativas al lugar y a las funciones que la critica debe cumplir asi
como a sus responsabilidades, en tanto constituye una de las instituciones
fundamentales del sistema teatral, que adquiere especial relevancia en los
procesos de mediacion propios del mismo y en la relacién entre creadores y
espectadores. La critica teatral se define como un proceso de recepcion de
caracter especializado, que se concreta en un discurso en el que se presenta
un analisis, comentario y valoracion de un determinado producto escénico, asi
como de otros hechos y manifestaciones de lo teatral, sean estéticas o de otro
tipo. La funcién fundamental de la critica es analizar, con rigor y coherencia,
una determinada produccion escénica, en funcién de los pardmetros en que la
misma se formula y presenta, considerando los diversos niveles de su
enunciacion, y los logros de sus creadores, atendiendo a los diferentes
elementos de significacién que configuran el espectaculo. También tiene entre
sus finalidades la de establecer mediaciones entre los creadores y los
espectadores, promoviendo la recepcion y estableciendo criterios para la
descodificacidon del espectaculo por parte de sus receptores histéricos. En tanto
nace de una mirada especializada e informada, también debe establecer un
dialogo fluido y fructifero con los creadores, de modo que se puedan producir
avances en los procesos de creacion, comunicacion y recepcion teatral.
Finalmente, debe perseguir la formacion de los espectadores, aumentando su
capital cultural y teatral, su competencia estética y su capacidad para apreciar
los valores contrastables de los espectaculos, con independencia de las

opiniones y gustos personales, de las afinidades y de las preferencias, y, por



tanto, en el desarrollo de su discursividad, se debe orientar a facilitar y
potenciar el acceso de los espectadores al teatro, para que sean ellos mismos
los sujetos de su propia valoracion.

Aunque el acceso al ejercicio profesional de la critica no esta regulado
como en otros campos de actividad, requiere de competencias y capacidades
especificas y de una cualificacibn muy relacionada con el conocimiento del
teatro y de los procesos de creacion dramatica y de expresién, comunicacion y
recepcion teatral. Dadas las responsabilidades que conllevan las tareas de la
critica y en funcion de su impacto en las preferencias y opiniones de los
espectadores, el ejercicio profesional de la critica, en los diversos medios de
comunicacién, debe ser realizado por personas especialmente capacitadas y
cualificadas, poseedoras de una formacion especifica que, en el sistema
educativo espariol, se establece en los estudios superiores de arte dramético,
en la especialidad de direccion de escena y dramaturgia, opcion de
dramaturgia y estudios teatrales.

El espacio natural de la critica son los medios de comunicacién, en sus
diversas formas y soportes, por lo que su discurso debe adaptarse en toda
circunstancia al de sus receptores para potenciar un dialogo fluido entre los
agentes de la critica y los espectadores, reales o potenciales. Los medios de
comunicaciéon deberan potenciar el ejercicio profesional de la critica y velar por
su desempefio conforme a las funciones que deben cumplir y Ilas
responsabilidades que deben asumir, proporcionando a los profesionales de la
misma los recursos materiales necesarios.

El Titulo Sexto se ocupa de la investigacion, que en el campo teatral se
desarrolla en funcién de los mismos procesos, procedimientos y metodologias
que se utilizan en otros campos del saber, con la exigencia ineludible de aplicar
de forma rigurosa y permanente las pautas y normas del método cientifico.
Como en cualquier otra area de conocimiento o comunicaciéon, se puede
desarrollar en funcién de las dimensiones tedrica, metodoldgica, tecnoldgica o
practica, ademas de aquellas otras que se centran aspectos estéticos y se
relacionan con la dimension artistica de los bienes y productos teatrales.

Es éste un ambito de especial relevancia, en el que Espafia presenta un
claro déficit con relacion con otros paises de nuestro entorno cultural y

geografico, tanto en el numero y naturaleza de los centros de investigacion, del



censo de investigadores y de la produccion cientifica de los mismos, y que
resulta particularmente deficiente en relacion con los programas de promocion
del conocimiento y con los de investigacion, desarrollo e innovacion. La Ley, y
las normativas a que pueda dar lugar, debiera suponer una puesta en valor y
una promocion efectiva de la investigacion a través de un conjunto de medidas
orientadas prioritariamente a la consolidacién de las Escuelas Superiores de
Arte Dramatico como centros de investigacion y a la creacion de equipos
estables en las mismas, dotandolos de los recursos suficientes para el
desarrollo de programas. De igual forma se debieran establecer mecanismos
para el desarrollo de programas de investigacién vinculados a la creacion, un
campo en el que las Escuelas Superiores de Arte Dramatico mediante
convenios con compafiias y teatros, debieran situarse a la vanguardia para
vincular investigacion, innovacion y creacion.

El Titulo Séptimo se ocupa de la animacion teatral, que se define como
una actividad centrada en el fomento de la participacion de la ciudadania en los
procesos de creacién, difusién y recepcion teatral, asi como en la implicacién
de diferentes colectivos en los procesos de expresion y comunicacion teatral
como medio de ejercer sus derechos en relacion con las dinamicas sociales,
culturales y artisticas de la comunidad de la que forman parte. La animacion
teatral promueve, segun dichas pautas, procesos de expresion, creacion,
comunicacion y recepcion vinculados a los mas diversos colectivos sociales, y
en los que el teatro combina su dimension artistica con sus dimensiones social,
educativa, cultural y comunitaria.

La animacion teatral, con independencia de los logros artisticos a que
puedan conducir los procesos y actividades que le son propios, se constituye
como un marco y un instrumento para el fomento del desarrollo comunitario en
sus dimensiones social, cultural, econdmica y politica. Por eso mismo, se
constituye como un poderoso instrumento para el desarrollo de proyectos
orientados a la recuperacion, puesta en valor y explotacion de los diversos
recursos con que cuenta la comunidad, desde el patrimonio arquitectonico
hasta fiestas y celebraciones que forman parte del cuerpo de usos, costumbres
y tradiciones, en un proyecto de desarrollo sostenible asentado en el pasado
historico y en las sefias de identidad, o color local, de la comunidad y en su

defensa y mantenimiento. La animacion teatral se podria considerar segun



esto, como un sector estratégico en los programas de accién de gobierno de
las diferentes administraciones publicas, que debieran asignar fondos y
recursos suficientes para el desarrollo de todo tipo de proyectos y actividades,
en tanto sus logros redundan en beneficio de toda la comunidad.

La presente Ley busca la promocion efectiva de todas las modalidades
de creacién, difusién y recepcion teatral en tanto todas son fundamentales,
como se dijo, para el funcionamiento y el desarrollo arménico e integral del
sistema. Ademas de la creacion teatral de caracter profesional, la Ley presta
especial atencibn a otras modalidades de practica teatral sumamente
importantes y que se diferencian entre si, tanto en funcion de sus usuarios
iniciales y finales como de algunos objetivos especificos y distintivos. Se trata
de modalidades de préactica teatral fundamentales en el sistema teatral,
trascendentales en su desarrollo, especialmente importantes en la consecucion
de habitos de consumo cultural y participacion social, y en la creacion,
formacion y consolidacion de publicos.

En primer lugar se destaca la importancia del teatro escolar, como una
actividad que permite que los alumnos puedan utilizar su tiempo libre de forma
creativa y recibir, al mismo tiempo, una educacion de caracter no reglado pero
de facil formalizacion que fomenta valores como el didlogo, la convivencia, la
tolerancia, el respeto por las opiniones ajenas, la resolucion de problemas, la
solidaridad o la implicacion en la vida comunitaria, ademas de todos aquellos
otros asociados a su dimension puramente artistica. Constituye ademas un
recurso sociocultural fundamental en el fomento de pautas y habitos de
consumo cultural en la infancia y en la juventud. Para cumplir todas sus
potencialidades, se hace necesario que las administraciones publicas fomenten
de forma precisa y con programas especificos su practica y, al mismo tiempo,
politicas de intercambio entre los grupos de teatro escolar, con la creacion de
circuitos permanentes de caracter local, provincial, autondmico e incluso
fomentando intercambios en el ambito estatal. Ese compromiso de las
administraciones publicas también se debe manifestar en la provision de
recursos de todo tipo, en la adecuada preparacion de formadores y monitores y
en la creacion de marcos de encuentro y debate que permitan el intercambio de
experiencias y el fomento de dindmicas de colaboracion y cooperacion entre

los agentes e instituciones propias del campo.



En segundo lugar destaca el teatro comunitario y el aficionado, que
presentan muy diversas manifestaciones, y que constituyen marcos en los que
los ciudadanos puedan utilizar su tiempo libre de forma creativa, en un clima de
trabajo colectivo que fomenta valores como el dialogo, la convivencia, la
tolerancia, el respeto por las opiniones ajenas, la solidaridad o la implicacion en
la vida comunitaria, ademas de todos aquellos valores asociados a su
dimension puramente artistica. Constituye un recurso sociocultural fundamental
en el fomento de pautas y habitos de consumo cultural en el cuerpo social, lo
que exige, como en el caso anterior, que las administraciones publicas
fomenten de forma precisa y con programas especificos politicas de
intercambio entre los grupos de teatro aficionado, con la creacion de circuitos
permanentes de cardcter local, provincial o autonémico, asi como la creacién
de marcos de encuentro y debate que permitan el intercambio de experiencias
y el fomento de dinamicas de colaboracion y cooperacion.

El Titulo Octavo se ocupa del ejercicio profesional, en tanto constituye
uno de los elementos que mas pueden incidir en la regularizacién y la mejora
del sistema. A lo largo de la historia el teatro ha desarrollado una considerable
heterogeneidad de formas que se agrupan en diferentes géneros y estilos
escénicos, que van prefigurando un conjunto de ocupaciones vinculadas a
labores especificas. Desde finales del siglo XIX y durante el siglo veinte, el
teatro ha generado todo un conjunto de manifestaciones en las que conviven,
en permanente interaccion, diferentes expresiones y disciplinas artisticas,
dando lugar a nuevos estilos que redundan en una mayor riqgueza del campo
teatral. Ese permanente desarrollo de las artes escénicas en su conjunto y del
teatro en concreto, ha provocado una creciente especializacion fruto de la
division del trabajo y ha exigido un alto grado de preparacion de los diferentes
profesionales que intervienen en los procesos de expresion, realizacion y
exhibicion, convirtiéndose en creadores 0 en técnicos con un alto nivel de
cualificacion y con un notable reconocimiento social.

Tradicionalmente el acceso al ejercicio profesional en el campo de las
artes escénicas no se ha vinculado a la superacion de procesos de formacion
inicial que impliquen el desarrollo de competencias, habilidades y destrezas
especificas. Con todo, los procesos de diversificacion de las practicas

profesionales propias de las artes escénicas y la progresiva especializacion en



el ejercicio profesional, han llevado a una primera gran division que configura
tres grandes ambitos de actividad: la gestidén, la creacion y los procesos
técnicos.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores
y en la legislacion vigente, las caracteristicas especificas de las artes escénicas
en relacidon con los procesos de creacion, difusion y recepcion, hacen cada vez
mas necesaria la consideracién de una normativa especifica que habra de
cubrir todos los ambitos posibles del ejercicio profesional y establecer
igualmente derechos y deberes de los trabajadores del campo, asi como
determinar las condiciones para el acceso al ejercicio profesional, sobre todo
relacionadas con la formacion inicial alegada, al menos en determinados
ambitos de actividad en los que las competencias propias del ejercicio
profesional exigen una cualificacion contrastada y demostrable.

El Titulo Noveno recoge un conjunto de disposiciones comunes a los
restantes titulos, relativas a la necesidad de que las politicas de fomento de la
actividad teatral y los procesos propios del sistema y de aquellos de los que la
presente Ley se ocupa de forma especial se sometan a una serie de
procedimientos relacionados con la busqueda de la excelencia, a una
evaluacion sistematica y a criterios de buenas practicas, entendidos como una
gestion eficiente y orientada al usuario.

Finalmente la Ley deberd incluir todas aquellas disposiciones
adicionales, transitorias o finales que en su momento se estimen necesarias o0

pertinentes.

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO |

Del teatro como actividad y como sistema

Articulo 1  Del teatro
1. El teatro es una forma de expresion artistica que se produce y desarrolla

en el ambito de las artes escénicas.



2. El teatro consiste en la creacion y en la representacion de un universo
de ficcidén en el mismo espacio y tiempo que el de los espectadores que
lo contemplan, mediante un proceso de trabajo en el que participan
directores, disefiadores, actores, intérpretes, manipuladores, técnicos y
otros profesionales, utilizando los medios especificos de la escena, y
estableciendo cddigos pertinentes de emisioén y recepcion.

3. Para las finalidades de la presente Ley, se considera actividad teatral
aquella que suponga un proceso de comunicacién de naturaleza
dramética entre uno o mas intérpretes, utilizando sus propios medios de
expresion u otros elementos y objetos, y uno o0 mas espectadores, en un

espacio y un tiempo concretos.

Articulo 2 Del sistema teatral

1. El teatro, como manifestacion social, cultural y artistica de naturaleza
compleja, se configura como un sistema.

2. El sistema teatral esta configurado por una serie agentes e instituciones
que realizan diferentes procesos, que, en su interaccién, crean
estructuras, las cuales, por separado y en su conjunto, cumplen unas
determinadas funciones que redundan en el mantenimiento y el
desarrollo del propio sistema.

3. Es responsabilidad de los poderes publicos promover una adecuada
articulacion y desarrollo del sistema teatral y de todos y cada uno de sus
agentes e instituciones, asi como de las estructuras que lo conforman,
de modo que el sistema pueda realizar sus procesos, cumplir todas sus
potencialidades y las funciones que le son propias como servicio publico.

4. En tanto que es responsabilidad de las administraciones publicas el
pleno desarrollo del sistema teatral, en el ambito de sus competencias,
las lineas de actuacion en cada caso habran de ser determinadas
mediante un pacto de Estado entre los diferentes poderes publicos y las

formaciones politicas que los instituyen.

CAPITULO II

De la organizacion del sistema teatral



Articulo 3

De los agentes e instituciones del sistema

1. Todo sistema teatral esta configurado por una serie de agentes que

aseguran el funcionamiento del mismo y llevan a cabo su desarrollo

mediante su actividad profesional. Se consideran agentes del sistema

teatral:

a)

b)

f)

g)

h)

Los directores de escena, es decir, las personas responsables de
los procesos de creacion escénica y como autores intelectuales y
materiales del espectaculo teatral.

Los creadores y disefiadores escénicos que participan en la
ideacion y realizacion de productos escénicos en &ambitos
especificos como la muasica y el sonido, la coreografia, la
iluminacion, la escenografia, el disefio gréfico, la caracterizacion o
el vestuario.

Los dramaturgos y dramaturgistas como creadores de textos
dramaticos y otros recursos para la creacién escénica.

Los intérpretes, como personas que participan en la creacion y
representacion de productos esceénicos.

Los técnicos, como personas que se ocupan de labores
especificas inherentes a los procesos de creacion, realizacion y
exhibicién de productos escénicos en su dimensién tecnolégica y
técnica, y de las que, con la misma naturaleza, tienen lugar en
otros organismos, empresas e instituciones propias del sistema
teatral.

Los gestores y directores artisticos, como personas que se
ocupan de la direccion, supervision y funcionamiento de las
instituciones, empresas y organismos propios del sistema teatral,
asi como de los espacios en los que se crean y exhiben
productos escénicos.

Los formadores, como personas que se ocupan de las labores
propias de la educacion teatral.

Los investigadores, como personas que se ocupan del disefio y
realizacion de procesos de estudio del campo teatral en sus

diversas opciones y con diferentes finalidades, siendo



especialmente pertinentes para el mismo los programas de
investigacion, desarrollo e innovacion.

Los mediadores, como personas que se ocupan de labores de
informacion, divulgacién y andlisis que, en toda su diversidad,
redundan en una mayor proyeccion del sistema teatral en su

entorno.

2. A los efectos de la presente Ley el sistema teatral se configura a través

de las siguientes instituciones:

a)

b)

d)

f)

Los Institutos de Artes Escénicas, como entidades que, con esta
u otra denominacion, se ocupan, en el nivel estatal, autonémico o
local, de la organizacion y desarrollo de politicas teatrales, y que
necesariamente habran de estar regulados por normativas y
estatutos en los que se establecen sus competencias,
atribuciones y pautas de funcionamiento.

Los Centros Dramaticos y las compafias institucionales, como
unidades estables de produccion, exhibicion y distribucién teatral
que emanan directamente de las administraciones publicas y que
deben estar regulados por normativas y estatutos que
establezcan sus competencias, obligaciones, atribuciones vy
pautas de funcionamiento.

Las empresas teatrales, de titularidad publica o privada, que se
ocupan de la produccion, distribucion y exhibicion de
espectaculos teatrales y escénicos.

Los edificios teatrales, salas y auditorios, de titularidad publica o
privada, que se ocupan de la creacion, exhibicion y distribucion de
productos escénicos.

Los centros de formacion, de titularidad publica o privada, que
desarrollan procesos de formacion inicial, permanente y
ocupacional en el &mbito de las artes escénicas, asi como las
instituciones, organismos y empresas propias del campo o
vinculadas al mismo.

Los centros de investigacion teatral, de titularidad publica o

privada, que promueven y realizan programas de investigacion,



desarrollo e innovacion, en consonancia con lo establecido por la
legislacién vigente.

g) Los centros de documentacion, de titularidad publica o privada,
que se ocupan de la recogida, restauracion, conservacion y
difusion del patrimonio material e inmaterial, asi como de
programas de investigacion especialmente relacionados con el
patrimonio escénico de la comunidad de referencia o con las
politicas teatrales.

h) La critica teatral.

i) Las empresas de servicios escénicos vinculadas a los procesos
de prestacion de servicios teatrales.

j) Las asociaciones profesionales que son propias de los
trabajadores del campo teatral y escénico.

k) Todas las asociaciones culturales, recreativas y similares que se
ocupan de la promocién y difusion de la actividad teatral, en
cualquiera de sus areas.

3. Las administraciones publicas fomentaran el ejercicio de las actividades
y funciones propias de las diferentes instituciones y agentes que

configuran el sistema teatral.

Articulo 4 De los procesos del sistema
1. En todo sistema teatral se deben dar, cuando menos, los siguientes
procesos, fundamentales para el funcionamiento y desarrollo del mismo,
los cuales han de ser objeto de regulacion por las administraciones
publicas competentes:

a) La creacion, entendida como el conjunto de actividades
orientadas a la ideacion, disefio y realizacién artistica de
productos escénicos.

b) La produccion, entendida como el conjunto de actividades
orientadas a la realizacion material de productos escénicos.

c) La exhibicion, entendida como el conjunto de actividades que
permiten la proyeccion de los productos escénicos, de forma
estable y permanente.



d)

f)

9)

h)

j)

k)

Articulo 5

La distribucion, entendida como el conjunto de actividades que
permiten la difusion de productos escénicos en un espacio
geografico concreto.

La recepcion, entendida como el conjunto de actividades
orientadas a establecer una comunicacion estable y permanente
entre creadores y espectadores a través de un espacio comun de
encuentro, sea teatro, sala, auditorio u otros lugares aptos para la
exhibicién escénica.

La formacion, en la que se consideran tanto los procesos de
educacién especificos que capacitan para el ejercicio profesional,
como todos aquellos procesos de ensefianza y aprendizaje.

La informacion, entendida como el conjunto de actividades que
tienen como finalidad la promocién y divulgacion del hecho teatral
entre la ciudadania en su diversidad de manifestaciones.

La investigacion, entendida como el conjunto de actividades
orientadas a la promocioén del conocimiento, y a la indagacion,
innovacion y mejora del hecho teatral.

La critica, entendida como el conjunto de actividades que
permiten establecer un dialogo entre creadores y espectadores,
asi como una la valoracion objetiva de los productos escénicos en
funcion de criterios artisticos y escénicos.

La direccion de proyectos, entendida como el conjunto de tareas
gue se ocupan del desarrollo de todo tipo de acciones propias de
las artes escénicas en cualquiera de los ambitos antes
considerados o0 en otros campos relacionados, directa o
indirectamente, con el sistema teatral.

La gestion, entendida como el conjunto de actividades que hacen
posible la realizacién eficiente de los procesos anteriormente
sefalados, o de otros relacionados, directa o indirectamente, con

el sistema teatral.

De las actividades y practicas del sistema



1. En todo sistema teatral cabe distinguir una serie de actividades y
practicas, en funcion de los agentes y de los usuarios implicados en las
mismas:

a) Précticas profesionales: son aquellas realizadas por las personas
que, en funcidn de las actividades que llevan a cabo, son
consideradas como trabajadores del sistema teatral y que en
consecuencia estan sujetos a los derechos y deberes derivados
de la legislacion laboral.

b) Practicas no profesionales comunitarias: son aquellas
desarrolladas por un amplio espectro de organizaciones Yy
asociaciones en las que se agrupan personas que, en su tiempo
libre, realizan todo tipo de actividades vinculadas con el teatro,
pudiendo estar remuneradas.

c) Practicas no profesionales escolares: son aquellas que se
desarrollan en los tiempos y espacios escolares, que presentan
una gran diversidad.

2. Corresponde a los poderes publicos establecer mecanismos que
permitan atender las necesidades y problematicas de cada uno de los
ambitos sefialados, de forma que puedan seguir el desarrollo mas
acorde con su naturaleza y finalidades.

3. Las administraciones publicas, y las instituciones y organismos de los
que dependan las practicas consideradas en el apartado 1, potenciaran
la coordinacion y cooperacion de los agentes que las promueven en el
ambito local, provincial, autonémico, estatal e internacional, con
actividades y programas especificos.

4. Las administraciones publicas habran de determinar con precision, sobre
todo en el ambito autonémico y local, las competencias de las diferentes
instituciones 'y organismos, al objeto de definir y asumir
responsabilidades en la promocién de cada una de las préacticas

senaladas.

Articulo 6 Del patrimonio teatral
1. El patrimonio teatral del Estado, de las Comunidades Auténomas y de la

Administracion Local esta constituido por un conjunto de bienes



materiales e inmateriales que, con independencia de su titularidad,
requieren la proteccién de los poderes publicos.

Los poderes publicos determinaran, en cada caso, el patrimonio material
e inmaterial presente en el ambito geogréafico y cultural de su
competencia, y las medidas necesarias para su conservacion y acceso
al mismo.

Corresponde a los poderes publicos, en el ambito de sus competencias,
el desarrollo de normativas y disposiciones y la implementacion de
programas orientados a la preservacion, conservacion y mejora de los
bienes materiales e inmateriales que conforman el patrimonio teatral, asi
como a su mantenimiento como espacios para el fomento de las artes
escénicas en general y del teatro en particular.

Se considera patrimonio material el conjunto teatros, anfiteatros,
auditorios, y todo tipo de salas y espacios para la exhibicion de
espectaculos. Igualmente forman parte del patrimonio material todo
género de elementos utilizados en la creaciébn de espectéculos, tales
como vestuario, maquinaria, carteles y materiales impresos,
equipamiento especifico de iluminaciéon o tramoya y todos cuantos
objetos hayan servido o puedan servir para la realizacion del hecho
teatral y los poderes publicos consideren que, por su relevancia
histérica, por su valor intrinseco o referencial, o por ser potencialmente
utilizables o facilitadores de futuras actividades escénicas, deben formar
parte del patrimonio de la comunidad.

Tiene la consideracion de patrimonio inmaterial la dramaturgia nacional y
universal, que habr4d de ser objeto de programas especificos de
desarrollo, promocién y difusion.

Los poderes publicos establecerAn medidas para la preservacion,
promocién y difusion del patrimonio teatral, a través de la creacién de

museos, centros de documentacion, casas museo y otras iniciativas.



Articulo 7

TITULO |

De las politicas teatrales

CAPITULO |

De las finalidades de la politica teatral

Del disefio de politicas teatrales

1. Corresponde al Estado y a las diferentes administraciones establecer

mecanismos para la promocién y desarrollo del teatro, en tanto

responsables de disefar, desarrollar, implementar y evaluar politicas

teatrales, en funcion de sus competencias y del &mbito territorial de las

mismas.

2. Se entiende como politica teatral el conjunto de medidas, iniciativas y

acciones orientadas al desarrollo del sistema teatral.

Articulo 8

De las finalidades de la politica teatral

1. Las politicas teatrales disefiadas, desarrolladas y aplicadas por las

administraciones publicas deben estar orientadas a la consecucion de

las siguientes finalidades:

a)
b)

c)

d)

f)

El fomento de la formacion integral de la ciudadania.

El uso y disfrute de los bienes teatrales por parte de toda la
ciudadania, en las condiciones mas apropiadas.

La formacion inicial y permanente de los trabajadores de las artes
escenicas.

El desarrollo de los diferentes ambitos de ejercicio profesional
propios de las artes escénicas.

El derecho de todos los ciudadanos a disfrutar del teatro como un
bien cultural, sea en los procesos de creacién o en los de
recepcion.

El pleno aprovechamiento de las aportaciones de los procesos de

creacion y difusion teatral en el desarrollo comunitario.



g) El desarrollo econdmico de este sector.

h) EIl desarrollo de politicas de calidad y buenas practicas aplicadas
a los diferentes procesos que son propios al campo teatral.

i) El desarrollo armonico e integral del sistema teatral.

Articulo 9 De la promocion y desarrollo del sistema teatral

1. Los poderes publicos prestaran especial atencién a los factores que
favorecen el desarrollo del sistema y a las necesidades de cada uno de
los agentes, instituciones y estructuras que lo conforman, y a sus
procesos y funciones. Para ello, en el ambito de sus competencias,
habran de establecer mecanismos que permitan:

a) El pleno desarrollo del sistema teatral en cada Comunidad
Autonoma y en los territorios que las configuran.

b) La interaccion de los sistemas teatrales de cada una de las
Comunidades Autbnomas que conforman el Estado espafiol.

c) La asignaciéon de recursos econémicos y de otro tipo que
permitan la aplicacion de las politicas teatrales.

2. Las administraciones publicas incentivaran la implicacion de las
asociaciones profesionales y otras entidades en el disefio, desarrollo y
evaluacion de politicas teatrales, en tanto representantes de la
ciudadania y agentes activos de la sociedad civil.

3. Las administraciones publicas potenciaran la coordinacion y cooperacion
entre agentes e instituciones del sistema teatral en el ambito local,
provincial, autonémico, estatal e internacional, con actividades vy
programas especificos.

4. Para la potenciacion efectiva de los agentes del sistema teatral, y de
aguellos que configuran el tejido empresarial y asociativo del mismo, las
administraciones publicas habran de arbitrar medidas de caréacter

juridico y fiscal que faciliten su creacion y desarrollo.

CAPITULO II

De la cooperacion entre las Administraciones educativas, culturales,



laborales y cientificas

Articulo 10 De los principios y finalidades de la cooperacion
1. El desarrollo del sistema teatral precisa de la cooperacion de los
poderes publicos y de la colaboracion de las administraciones en los
ambitos estatal, autonémico y local.
2. Para el desarrollo de los diferentes procesos que son propios del
sistema teatral, es necesario el desarrollo de politicas de concertacion
entre las administraciones publicas, los diversos organismos e

instituciones y los agentes sociales.

Articulo 11 De los ambitos prioritarios de cooperacion entre administraciones

1. Corresponde a las administraciones y a las instituciones educativas el
pleno desarrollo de politicas de formacion inicial en las diferentes etapas
educativas.

2. Corresponde a las administraciones autonomica y local regular otros
procesos de educacion teatral que se situan fuera del marco escolar
oficial, pero que pueden incidir muy positivamente en su desarrollo. Las
escuelas de teatro no oficiales, tanto privadas como publicas, asi como
otros espacios de formacion, habran de ser objeto de una normativa
especifica que contemple requisitos minimos en cuanto a las
especificaciones de los espacios en que se impartan dichas
ensefianzas, al curriculo de las mismas y al profesorado responsable.

3. Corresponde al Ministerio de Trabajo y al Ministerio de Educacion y
Ciencia determinar los procedimientos para la reglamentacion de los
programas y procesos de formacion ocupacional y permanente de los
trabajadores de las artes escénicas, estableciendo los requisitos
minimos de los espacios en que dichos programas se deben impartir, los
contenidos de los mismos y la cualificacion del profesorado responsable
de su aplicacion.

4. El Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacion y Ciencia y las

autoridades competentes, a nivel autonémico y local, estableceran



convenios con las Escuelas Superiores de Arte Dramatico al objeto de
desarrollar los programas citados en el apartado anterior.

El Ministerio de Cultura, las administraciones autondémicas con
competencias en materia cultural y la administracion local, con la
colaboracion necesaria de otras instituciones, organismos y agentes
sociales, determinaran los criterios para el desarrollo conjunto, desde la
corresponsabilidad, de politicas de creacion, exhibicion y recepcién
orientadas a ofrecer a la ciudadania la oportunidad de hacer un uso
permanente de los bienes culturales.

Corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, en colaboracion con
el Ministerio de Cultura y otros departamentos con competencias en la
materia, sin perjuicio de las que correspondan a las Comunidades
Auténomas o a la administracién local, el desarrollo de una normativa
especifica en materia fiscal, de modo que la estructura impositiva y otros
canones que le son propios al sector de la creacion, distribucion vy
exhibicion de las artes escénicas estén orientados a su fomento y
mejora. Procuraran asimismo que la normativa fiscal de caracter general
gue sea de aplicacion a las actividades teatrales conduzca al fomento de
las mismas y asuma los tratamientos mas favorables que se aplican a
otras actividades culturales.

Corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, en colaboracion con
el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Cultura, el analisis y aplicacion
de mejoras en el sistema de afiliacion al Instituto Nacional de la
Seguridad Social para los trabajadores de las artes escénicas, asi como
la consideracion de procesos de cotizacion que permitan que los mismos
puedan gozar de una pension de jubilacion digna y en condiciones
similares a las de trabajadores del mismo nivel.

Corresponde al Ministerio de Trabajo, en colaboracion con el Ministerio
de Cultura, el desarrollo de una normativa especifica que garantice que
las actividades que se desarrollan en el campo las artes escénicas
gocen de un adecuado nivel de seguridad, higiene y salud laboral en su
ejercicio, debiendo ser compatibles con las especificidades propias de

las mismas y de los recintos en que se desarrollan.



9. Los poderes publicos, a través de programas de concertacion en materia
de fomento del empleo, tienen la responsabilidad de promover el
desarrollo de nuevos bancos de trabajo asociados al ocio, el tiempo libre
y el desarrollo comunitario. En consecuencia, a través de la
administracion estatal, autonémica y local, a través de politicas de
concertacion entre los departamentos de trabajo, educacion y cultura, se
propondra el desarrollo de programas de fomento del empleo en el
campo de las artes escénicas, sea en los ambitos escolar, en el de la
animacion teatral, sociocultural o turistica o en el de la creacion, difusion
y recepcion teatral.

10.Los poderes publicos y las administraciones a nivel estatal, autonémico
y local, mediante iniciativas propias 0 mediante convenios con
instituciones, organismos y las asociaciones del sistema teatral,
disefiaran e implementaran politicas de fomento de la investigacion
teatral, con la finalidad de potenciar el desarrollo, la innovacion, la
excelencia artistica y las buenas practicas en los procesos de creacion,
difusion, recepcion y gestion escénica y teatral.

11.Los poderes y las administraciones publicas en el ambito estatal,
autonomico y local, a través de sus departamentos correspondientes,
fomentaran el disefio e implementacién de politicas intersectoriales que
tengan como finalidad el pleno desarrollo del sistema teatral.

12.Las administraciones publicas en el ambito estatal, autondémico y local, y
dentro de sus competencias, desarrollardn a través de normativas y

reglamentos especificos el contenido de todos los puntos anteriores.

CAPITULO Il

De los espacios escénicos

Articulo 12 De los teatros, salas y auditorios de titularidad publica
1. Corresponde a los poderes publicos y a las diferentes administraciones

la conservacion y mantenimiento de los edificios teatrales de titularidad



publica, en tanto forman parte del patrimonio cultural y constituyen
agoras de participacion y de formacion ciudadana.

2. Corresponde a los poderes publicos y a las diferentes administraciones
el desarrollo de proyectos para dotar a las ciudades, pueblos y entidades
de poblacion de un numero suficiente de teatros, salas y auditorios
conforme a las necesidades del sistema teatral, bien mediante
actuaciones propias para la rehabilitacion de espacios existentes o la
construccion de nuevos recintos, bien mediante incentivos al desarrollo o
recuperacion de espacios de titularidad privada, que deberan estar
sujetos posteriormente a un convenio 0 concertacion con la
administracion correspondiente para su uso y explotacién posterior, que
en todo caso habra de estar circunscrita a las actividades esceénicas.

3. Las administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias y
responsabilidades, dotaran a los teatros, salas y auditorios de titularidad
publica de los fondos necesarios para el desarrollo de sus funciones,
con caracter permanente y con los incrementos presupuestarios
suficientes para atender nuevas demandas y necesidades, asi como de
los recursos humanos necesarios para el desarrollo de sus funciones.

4. Corresponde a los poderes publicos y a las diferentes administraciones
la elaboracion de la correspondiente normativa para cumplir lo

establecido en el presente capitulo.

Articulo 13 De las actividades de los teatros, salas y auditorios de titularidad
publica
1. Los teatros, salas y auditorios de titularidad publica deberan desarrollar,
en el ejercicio de sus competencias, programas de creacion, exhibicion y
distribucion teatral, asi como implementar programas de captacion y
formacion de publicos, y de difusiéon y divulgaciéon de informacién y
conocimiento en torno a las artes escénicas en general y al teatro en
particular.
2. Los teatros, salas y auditorios de titularidad publica, seran regidos por un
patronato en el que estaran representadas las administraciones publicas
y las instituciones y organismos que contribuyan a su sostenimiento. El

patronato incluira igualmente entre sus integrantes a representantes de



los agentes sociales y de las asociaciones profesionales propios del
sistema teatral y presentes en el ambito geografico de referencia.

3. Los patronatos de los teatros, salas y auditorios de titularidad publica,
con independencia de las normativas especificas a que dé lugar el
desarrollo de la presente Ley, se regiran por los siguientes principios:

a) Los patronatos de los teatros, salas y auditorios de titularidad
publica se constituiran como organismos de supervision y control
de los mismos, contribuyendo a su pleno desarrollo, a la provisién
de fondos para la realizacion de las actividades que les son
propias y al fiel cumplimiento de sus programas y compromisos
contractuales.

b) Los patronatos de los teatros, salas y auditorios de titularidad
publica estableceran igualmente las condiciones que determinen
los medios, objetivos y obligaciones que deberan asumir los
cargos directivos de dichas entidades y en particular sus
directores.

c) Los patronatos de los teatros, salas y auditorios de titularidad
publica asumiran en sus reglamentos los principios de
transparencia, equidad y compromiso ético y civico, para
garantizar su funcionamiento democratico y su adecuacion a los
fines que orientan su creacion.

4. Los teatros, salas y auditorios de titularidad publica contaran con un
director, que sera el responsable de la gestion global del espacio. Este
sera elegido por el patronato valorando la experiencia, solvencia y
capacidad de los candidatos, seleccionados mediante un procedimiento
que se establecerd por una normativa especifica que asegure el
cumplimiento del teatro como servicio publico. Cada aspirante debera
presentar un proyecto programatico elaborado en funcién de lo
establecido en el apartado 3. b), y que deberd ser aprobado por el
patronato y sera la base del compromiso contractual expreso del
candidato electo y la institucion.

5. Los teatros, salas y auditorios de titularidad publica contaran con una
plantila organica de trabajadores adecuada a las funciones a

desarrollar.



6. Los planes estratégicos y los proyectos anuales de trabajo de los
teatros, salas y auditorios de titularidad publica se entienden como un

servicio a la comunidad.

TiTULO 1l

De la formacion teatral

CAPITULO |

Del fomento de la educacion teatral

Articulo 14 Del concepto, tipologias y finalidades de la formacion teatral

1. La educacién teatral se configura como un conjunto de practicas
educativas orientadas tanto a la formacién integral de la persona, en
periodo escolar y a lo largo de toda la vida, asi como a la formacion
inicial y permanente de los trabajadores de las artes escénicas en su
conjunto.

2. La formacion teatral de caracter general es aquella que tiene como
finalidad potenciar el desarrollo integral del individuo, contribuyendo al
perfeccionamiento de sus competencias sociales, comunicativas y
creativas, y se puede organizar en procesos reglados de ensefianza y
aprendizaje, correspondiendo su aplicacién a las etapas de la Educacién
Infantil, Primaria y Secundaria asi como en el Bachillerato.

3. La formacion teatral profesional en el ambito de las artes escénicas tiene
como finalidad la formacién de profesionales en un ambito muy diverso
de actividades de caracter técnico, o relacionadas con la gestién y la

coordinacion de programas de animacion y divulgacion.



4. La formacion teatral superior es la regulada en la Ley Organica de
Educacion conducente a los titulos de grado y, mediante convenios con
las universidades, a los titulos de postgrado.

5. La formacion teatral a lo largo de toda la vida es aquella que tiene como
finalidad el desarrollo de competencias expresivas, sociales,
comunicativas y artisticas y se desarrolla en tiempos y espacios
educativos diversos, asi como aquella que tiene como finalidad la
formacién ocupacional o permanente de los trabajadores de las artes

escénicas en su conjunto.

Articulo 15 Del fomento y regularizacion de las ensefianzas teatrales

1. Corresponde al Estado la regulacion de las ensefianzas teatrales, y es
responsabilidad de las Comunidades Auténomas, y de la administracion
publica local, en el ejercicio de sus competencias, el desarrollo de la
legislacibn emanada del Estado y su aplicacion en su ambito territorial
de referencia, para poner al alcance de la ciudadania todas las
posibilidades formativas derivadas de las mismas.

2. Es responsabilidad de las Comunidades Autébnomas y de la
administracion publica local el desarrollo de normativas y reglamentos
propios para regular el desarrollo de las ensefanzas teatrales en el

ambito territorial de sus competencias.

TITULO 1l

De la creacion teatral

CAPITULO |

De las caracteristicas y finalidades de la creacion teatral



Articulo 16 Del concepto y caracteristicas de la creacion teatral

1. La creacion teatral se orienta a la ideacion y realizacion artistica de un
espectaculo teatral, entendido como la representacion, en un espacio
escénico y ante un publico presente, de un universo dramatico de ficcidon
que se configura a través de la combinacion de muy variados elementos
de significacion.

2. Las actividades de creacién en el campo de las artes escénicas cubren
un amplio abanico de territorios estéticos y técnicos y de medios de
expresion que se orientan a la ideacion, realizacion artistica y difusion de
productos escénicos, a los que habitualmente se hace referencia con la
denominacién espectaculo teatral.

3. La creacion teatral, en su naturaleza esencialmente escénica se
configura como un proceso creativo en el que pueden intervenir
diferentes creadores, un elenco de actores, intérpretes, manipuladores
de objetos, un equipo técnico y un equipo de gestion.

4. La coordinacion del proceso creativo y la toma de decisiones en lo que
atafie a la dimension ética y estética del producto final corresponde al
director escena.

5. El director de escena es el autor material del espectaculo escénico y, en
consecuencia, la persona que detenta los derechos de autoria del
mismo, con independencia de los derechos que legitimamente puedan
corresponder a otros creadores y participantes en el desarrollo y difusion
del producto.

6. Las administraciones publicas, con la participacion de los agentes
sociales y las asociaciones profesionales propias del sistema teatral,
habran de determinar las condiciones y criterios para la realizacion de
espectaculos teatrales, que seran de obligado cumplimiento en los
teatros, salas y auditorios de titularidad publica y en las empresas
escénicas que reciban fondos y/u otros recursos de las administraciones

publicas.

Articulo 17 Del proceso de comunicacion teatral y de sus finalidades
1. La creacion teatral se configura como un proceso de comunicacién que

se confronta con el espectador a través de un proceso de recepcion que



puede tener muy diversos objetivos, desde el puro entretenimiento hasta
el debate de ideas. Son finalidades de la creacién teatral las siguientes:

a) Mantener un didlogo permanente entre un grupo de creadores y
un conjunto de espectadores.

b) Satisfacer, promover y desarrollar las demandas del publico.

c) Disefar y realizar, en su dimension escénica y artistica, universos
de ficcibn que destaquen por sus valores democraticos, civicos y
éticos, y que potencien el entretenimiento, la transmision y el
debate de ideas y la promocién del conocimiento.

d) Fomentar el progreso sociocultural y artistico del arte teatral, por
lo que se habran de potenciar lineas de trabajo que fomenten la
investigacion, la experimentacioén, el desarrollo y la innovacion.

2. La creacion teatral es un sector estratégico de los procesos de creacién
y difusién cultural y corresponde a las administraciones publicas su
pleno desarrollo, en tanto generador de riqueza, bienestar social y

puestos de trabajo.

CAPITULO I

De los procesos, instrumentos y agentes de la creacion teatral

Articulo 18 De la creacion dramética

1. La creacion dramatica se define como un proceso de ideacion de
universos de ficcion que habitualmente se plasman y se hacen publicos
por medio de la palabra escrita, en funcibn de unas normas de
composicion que, presentando una cierta heterogeneidad en su
dimension historica, se basan fundamentalmente en el desarrollo de un
dialogo dramatico por medio del cual se cuentan historias y se presentan
todo tipo de situaciones y conflictos y se vehiculan ideas, pensamientos,
valores, normas, principios y actitudes.

2. Es responsabilidad de los poderes y administraciones publicas la
promocién de la creacidon dramatica, al constituir un sector fundamental

de nuestro patrimonio material e inmaterial, tanto en los procesos de



recuperacion, mantenimiento y proyeccion de textos del pasado y el
presente asi como en la potenciacion y difusion de las creaciones
actuales, con independencia de criterios de edad, sexo o filiacién
estética.

3. Los poderes y administraciones publicas estableceran normas vy
disposiciones para que los teatros, salas y auditorios de titularidad
publica, asi como las empresas teatrales que reciban fondos y/u otros
recursos publicos, desarrollen programas de fomento de la dramaturgia
de los diferentes pueblos y comunidades que conforman el Estado
Espafol, y velaran por su cumplimiento.

4. Con independencia de las medidas de apoyo y promocion que se
orienten a la preservacion y desarrollo de las dramaturgias presentes en
el Estado Espafiol, los poderes publicos también fomentaran, a través de
las medidas mas oportunas en cada caso, el conocimiento y difusion del
patrimonio dramatico universal, prestando especial atencién a aquellos
movimientos, textos y autores que han destacado en su compromiso
ético, democrético y civico y por proponer modelos de conducta o
valores sancionados como positivos y deseables por una sociedad

democratica, tolerante y solidaria.

Articulo 19 De las compaiiias de teatro

1. La compafia de teatro se define como aquella asociacion de
trabajadores de las artes escénicas que tiene como finalidad
fundamental la creacién y difusién de espectaculos teatrales en sus mas
variados formatos.

2. La compaiiia de teatro se configura como el marco mas adecuado para
el desarrollo de actividades de creacion y difusién teatral.

3. Siendo el teatro un servicio publico, las administraciones fomentaran los
medios mas oportunos para fomentar el acceso del publico a su uso y
disfrute.

4. En las politicas de fomento de la creacion teatral disefiadas e
implementadas desde los poderes publicos, tendran caracter preferente
aquellos proyectos de trabajo orientados a facilitar a cualquier persona el

uso y disfrute de los bienes teatrales.



Articulo 20 De la concertacion con compafias de teatro

1. Para el desarrollo de proyectos de creacion y difusion teatral, y para la
prestacion efectiva de este servicio publico, las administraciones
publicas estableceran mecanismos que permitan la concertacion con
compafias de teatro y otras agrupaciones escénicas.

2. La concertacibn con compafilas de teatro y otras agrupaciones
esceénicas tiene como objetivos los siguientes:

a) El fomento y desarrollo de proyectos de creacion y difusion teatral
vinculados a ciudades, comarcas o mancomunidades concretas,
creando una dindmica permanente entre estabilidad y territorio.

b) La potenciacion de teatro en su configuracidén sistémica y en la
diversificacion de agentes, estructuras y funciones.

c) El desarrollo de tejido teatral atendiendo a criterios de distribucion
territorial, sostenibilidad y estabilidad.

d) La creacion de pequefias y medianas empresas que contribuyan
al enriquecimiento y diversificacion del tejido productivo propio del
sistema teatral.

e) El fomento de politicas activas de empleo para los trabajadores
de las artes escénicas.

3. Los poderes publicos, en el ejercicio de sus competencias, desarrollaran
modelos de concertacién que potencien la estabilidad y la permanencia
de los procesos y proyectos de creacion y difusion teatral en su ambito
territorial, y la interaccion permanente entre los mismos, prestando
especial atencion a las compafias residentes, a las compariias estables
y a otros modelos de compafiia teatral que se configuren a partir de un
proyecto de estabilidad vinculado a un espacio teatral o geografico
concreto.

4. Los proyectos de residencia y estabilidad se vincularan a procesos de
creacion y difusion teatral en el ambito de un determinado territorio,
teniendo como marco de referencia un teatro, sala o auditorio de
titularidad publica, u otros espacios publicos o privados.

5. Con independencia de las competencias que les son propias y de su

ejercicio, las administraciones publicas estableceran entre si acuerdos



que permitan desarrollar modelos de concertacion y dinamicas
intercomunitarias de intercambio y colaboracién.

6. Los modelos de concertacién habran de establecer medidas de apoyo a
los proyectos de permanencia y estabilidad, sin olvidar otros mas
puntuales que puedan presentar especial relevancia, o aquellos
centrados en dinamicas de investigacion, desarrollo e innovacion.

7. Los modelos de concertacion tendran como finalidad el pleno desarrollo
de las diversas manifestaciones de la teatralidad, de las nuevas formas
escénicas y de las diferentes corrientes y tendencias artisticas y
asociativas que se manifiestan en el campo teatral, fomentando la

diversidad y la riqueza del mismo.

TITULO IV

De la difusiodn teatral

CAPITULO |

De las caracteristicas, finalidades y espacios de difusion teatral

Articulo 21 Del concepto Yy finalidades de la difusion

1. La difusién teatral se define como un proceso de extension cultural, por
medio del cual se distribuyen entre la poblacion, en los tiempos y
espacios mas adecuados y mediante las dinamicas y estrategias mas
pertinentes, los bienes y productos escénicos en toda su heterogeneidad
de manifestaciones, sea en lo relativo a formatos y estéticas, sea en lo
que atafie a los creadores de las mismas.

2. La difusién teatral tiene como finalidad poner al alcance del publico la

posibilidad de disfrutar de los bienes y productos teatrales.

Articulo 22 De los espacios para la difusion



Los poderes publicos, en el ejercicio de sus competencias y de su
responsabilidad, habran de establecer, en su ambito territorial, un
namero suficiente de espacios, con criterios de accesibilidad de la
poblacién y equilibrio territorial, para el desarrollo de programas de
extension teatral.

Cada nucleo de poblacién con un nimero de habitantes igual o superior
a veinte mil, debera contar con un teatro de titularidad publica.

La red de espacios para la puesta en marcha de programas de difusion y
extension teatral habra de contar con los equipamientos necesarios para
el desarrollo normal de las actividades de exhibicion, asi como con los
recursos humanos y econémicos que garanticen el pleno funcionamiento
de los servicios propios de los mismos.

En la organizacion de los espacios destinados al fomento de programas
de difusion y extension teatral, las administraciones publicas, con
independencia de lo establecido en el apartado 2, consideraran la
necesidad de dotar a las ciudades y nucleos de poblacion de un nimero
suficiente de centros de exhibicion atendiendo igualmente a la diversidad
de manifestaciones teatrales, con la incorporacion de salas polivalentes.
Los poderes publicos garantizaran la provision de fondos necesarios
para gue los teatros, salas y auditorios de titularidad publica, y todos los
que establezcan programas de concertacion con los mismos, desarrollen
programas de difusidbn con criterios de permanencia, continuidad y
diversidad.

Los poderes publicos, en el ejercicio de sus competencias, estableceran
y concederan ayudas economicas y de otro tipo, a través de la
correspondiente normativa, a las actividades de difusion teatral de
espacios de titularidad privada, siempre y cuando la actividad y uso de
estos ultimos se ajuste a la naturaleza del teatro como servicio publico.
Estas ayudas estardn vinculadas al cumplimento de lo fijado en

convenios y otras formas publicas de concertacion entre las partes.

CAPITULO II



De la organizacion de la difusion

Articulo 23 De la exhibicion permanente

1. Los programas de difusion teatral garantizaran que cualquier persona
tenga acceso, de forma habitual y permanente, al uso y disfrute de
bienes y productos teatrales.

2. Los teatros, salas y auditorios de titularidad publica, y todos los que
establezcan lineas de concertacién con las administraciones publicas,
habrdn de desarrollar programaciones estables y permanentes de
exhibicidbn que permitan al publico el acceso de forma habitual, y a lo
largo de todo el afio, al uso y disfrute de bienes y productos teatrales.

3. Los teatros, salas y auditorios de titularidad publica, y todos los que
establezcan lineas de concertacion con las administraciones publicas, se
comprometen a desarrollar programas que incentiven la captacién,
formacién y consolidacién de publicos, mediante una programacion
continuada y diversificada.

4. Los poderes publicos, en el ejercicio de sus competencias, fomentaran
el desarrollo de convenios de colaboracion entre las compariias publicas
y las compafiias asociadas a teatros, salas y auditorios de titularidad

publica para el desarrollo conjunto de programas de exhibicion.

Articulo 24 De la exhibicién en itinerancia

1. La exhibicién en itinerancia se entiende como un proceso de extensién
que permite que los bienes y productos teatrales puedan estar al
alcance de todas las personas con independencia del lugar de
realizacion de los mismos.

2. Las administraciones publicas, sin prejuicio de las competencias que les
son propias, deberan establecer convenios de colaboracion que
permitan el desarrollo de programas de intercambio que potencien la
circulacion de bienes y productos teatrales en los ambitos local,
provincial, autonémico y estatal, asi como la proyeccion exterior de la

creacion teatral propia.



Articulo 25 De la exhibicién en redes y circuitos

1. Los poderes publicos en el ejercicio de sus competencias, fomentaran la
creacion de redes y circuitos de caracter local, provincial, autonémico o
estatal con el objetivo de:

a) Atender las demandas de los diferentes publicos.

b) Potenciar la relacion con los publicos de las agrupaciones,
colectivos y compaifias de teatro, con independencia de su
caracter profesional, escolar o aficionado.

c) Fomentar la creacion de tejido teatral.

d) Desarrollar el sistema.

2. Los poderes publicos, en el ejercicio de sus competencias, fomentaran
el desarrollo de convenios de colaboracién entre las compafiias publicas
y las compafiias asociadas a teatros, salas y auditorios de titularidad
publica para el desarrollo conjunto de programas de exhibicion en
itinerancia vinculados a redes y circuitos.

3. Los poderes publicos definiran la naturaleza, estructura y funciones de la
actual Red Espafiola de Teatros, Auditorios y Circuitos de Titularidad
Plblica, asi como otras redes autondémicas y/o locales, para su
desarrollo, mejora y potenciacion.

4. Los poderes publicos prestardn especial atencién al fomento de redes y
circuitos para la exhibicién de espectaculos destinados a la infancia y la

juventud, la tercera edad o los colectivos de inmigrantes.

Articulo 26 De la coordinacion de programas de fomento de la exhibicion

1. Los poderes publicos establecerdn directrices y mecanismos que
permitan la coordinacion y la cooperacion entre las diferentes redes y
circuitos en los ambitos local, provincial, autonémico y estatal.

2. El Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Mdusica es el
organismo que habrd de asumir la responsabilidad de desarrollar
politicas de coordinacion entre las administraciones publicas al objeto de
lograr el pleno desarrollo de un mapa de redes y circuitos, basado en
principios de no centralizacion, coordinacién e interaccion permanente

entre sus agentes, instituciones y estructuras.



Articulo 27 De las ferias, muestras y festivales de teatro

1. Las ferias y muestras de teatro se configuran como espacios para la
promocién de todo tipo de manifestaciones teatrales.

2. Los poderes publicos, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
desarrollaran normativas comunes por las que se habran de regir las
ferias y muestras que, gozando de ayudas publicas, tienen como
objetivo la promocion de los bienes y productos teatrales facilitando el
libre acceso de los creadores y promoviendo dindmicas de intercambio
para fomentar la diversidad y la libre competencia.

3. Los poderes publicos, en el ejercicio de sus competencias, desarrollaran
mecanismos que permitan y fomenten la coordinacion entre las ferias y
muestras que se desarrollan en los ambitos local, provincial, autonémico
y estatal a fin de potenciar la proyeccién interna y externa de los bienes
y productos teatrales del Estado espariol.

4. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias,
estableceran la normativa por la que se habran de regir los festivales
organizados con fondos publicos y un mapa de festivales de teatro para
lograr la mayor adecuacion posible entre contenidos y poblacion de
referencia, y al objeto de racionalizar y optimizar los recursos publicos.

5. Las administraciones publicas, sin perjuicio de las competencias que les
correspondan en cada caso, deberan establecer marcos de coordinacién
entre las ferias, muestras y festivales de teatro que se celebran en los
ambitos local, autondmico y estatal, al objeto de racionalizar y optimizar
los recursos publicos.

6. El Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica es el
organismo que habrd de asumir la responsabilidad de desarrollar
politicas de coordinacion entre las administraciones publicas, al objeto
de establecer un mapa de ferias, muestras y festivales de teatro en el
territorio del Estado y fomentar el desarrollo de Festivales de teatro

espanol en el exterior.



TITULO V

De la recepcion teatral

CAPITULO |

De las caracteristicas, finalidades y fomento de la recepcion teatral

Articulo 28 De la recepcion y su ejercicio

1. Larecepcién es el proceso mediante el cual el puablico ejerce el derecho
al uso y disfrute del patrimonio teatral.

2. Larecepcion teatral es un proceso social por medio del que las personas
que integran el publico participan, con libertad y espiritu critico, en las
actividades que se desarrollan en la esfera publica, fundamentalmente
en los teatros, salas, auditorios y otros espacios escénicos, en contacto
con otras personas y conformando el publico.

3. Para el ejercicio del derecho a disfrutar plenamente del patrimonio
teatral, las personas han de poseer el suficiente capital social, cultural y
teatral. Por lo tanto, en todos los casos, es responsabilidad de los
poderes publicos el desarrollo de programas que incidan en la
promocién de la competencia estética de los ciudadanos de forma que
puedan participar activamente en todo tipo de actos y eventos e
incrementar asi su acerbo cultural, social y artistico.

4. Los poderes publicos han de establecer programas que potencien la
formacion para una mejor recepcion y que se basaran en el desarrollo
de programaciones especificas atendiendo a las demandas vy
necesidades de los diferentes publicos.

Articulo 29 De la informacién y la promocion de la recepcion
1. La participacion del publico en los procesos de recepcidon teatral
depende de la existencia de mecanismos adecuados de informacién y
promocion de la oferta, de su capital social y cultural y de su situacion

econdmica.



2. Los poderes y las administraciones publicas deberan establecer
convenios con los medios de comunicacién, sean de titularidad publica o
privada, para el desarrollo de:

a) Programas orientados a lograr una mayor visibilidad del hecho
teatral y de las actividades teatrales que se desarrollan en el
ambito geogréfico de influencia de cada medio en particular.

b) Programas orientados a lograr el mayor grado de informacion del
publico en relacion con las actividades escénicas que se
desarrollan en su entorno, potenciando estrategias para captar su
atencion y estimular su interés ante las mismas.

c) Programas orientados a lograr un mayor nivel de informacion de
las personas en relacién con la naturaleza y caracteristicas del
hecho teatral, de los creadores del mismo, de sus procesos y de
los bienes y productos resultantes.

d) Programas orientados a lograr una promocion efectiva del teatro
como un bien cultural que fomente el desarrollo social, cultural y
material de la comunidad, enriqueciendo y diversificando las
posibilidades de ocio y aportando espacios que permitan
combinar placer y aprendizaje, diversion y conocimiento,
consensos y debates.

3. Los poderes publicos impulsaran programas de fomento del capital
social y cultural de las personas y de su participacion activa en la vida
cultural de la comunidad, estableciendo mecanismos de compensacion
suficientes que garanticen que ningun ciudadano se vea excluido del

acceso al uso y disfrute de los bienes culturales y escénicos.

Articulo 30 De la divulgacion de bienes literarios y escénicos
1. Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, habran de desarrollar normativas, programas Yy
actividades que permitan y propicien la divulgacion de los bienes
literarios y escénicos en diversos formatos, sea de forma impresa o
mediante los diversos procedimientos de reproduccién audiovisual.
2. Los museos y los centros de documentacion son espacios que pueden

incidir muy positivamente en los procesos de divulgacion de los bienes y



productos literarios y teatrales, asi como de aquellos que forman parte
igualmente del patrimonio material e inmaterial de la comunidad. Estos
centros pueden tener una dimension local, provincial, autonémica o
estatal.

3. Las administraciones publicas habran de establecer convenios con
instituciones y entidades, publicas y/o privadas, para desarrollar
programas de divulgacion en diferentes soportes y medios, destinados a
todo tipo de usuarios.

4. Las administraciones publicas estableceran mecanismos para lograr que
sus propios medios de difusibn y comunicacién presten especial
atencion a la divulgacién y promocion de los bienes y productos literarios

y escénicos.

Articulo 31 Del publico

1. El publico, integrado por la suma individual de los espectadores, presentes
y/o potenciales, constituye el destinatario fundamental de las politicas de
fomento y desarrollo del sistema teatral.

2. El publico, como sujeto activo de las politicas culturales y teatrales, ha de
ser considerado en su diversidad, para garantizar que las dinamicas de
accion cultural atiendan por igual las demandas, expectativas y necesidades
de los diferentes publicos, considerados en toda su heterogeneidad.

3. Los poderes publicos, en el ejercicio de su responsabilidad y atendiendo al
mandato constitucional que garantiza el libre acceso al uso y disfrute de los
bienes culturales, habran de establecer y desarrollar normativas, directrices
y pautas de actuacién que permitan aumentar la visibilidad, el prestigio y la
valoracion positiva del hecho teatral por parte del publico, sin exclusiones,
prestando especial atencion a sectores que o bien son marginados o bien
se automarginan del consumo de bienes y productos culturales.

4. El publico, en su aspecto genérico y diverso, constituye el principio y el fin
de la accion de gobierno en el campo cultural y teatral en los ambitos local,

autonoémico y estatal.



TITULO VI

De la investigacion

CAPITULO |

De las caracteristicas y finalidades de la investigacion

Articulo 32 De la investigacion y sus finalidades

1. La investigacion se concibe como un proceso de trabajo orientado a la
promocién del conocimiento en las diversas disciplinas y areas de
expresion que son propias del arte del teatro.

2. Las administraciones publicas desarrollaran una normativa especifica
que, siguiendo los pardmetros de la legislacién vigente para otras areas
del saber, permita adaptar los procesos de investigacion, desarrollo e
innovacion a las caracteristicas de las artes escénicas y a las
peculiaridades de aquellos procesos de investigacion que se orientan a
la busqueda de metodologias, indagaciones estéticas o mejoras
escénicas de dificil cuantificacion.

3. La investigacién en el campo teatral se orienta tanto a la promocion de
conocimiento derivado del estudio sistematico del patrimonio material e
inmaterial propio de las artes escénicas, como a la realizacion de
estudios con caracter aplicado, directamente orientados a los procesos
de expresion y creacidn esceénica.

4. La finalidad de la investigacion en el campo teatral consiste en la
promocion y gestion del conocimiento derivado de los procesos de
expresion, creacion, comunicacion y recepcion teatral, asi como en el
estudio sisteméatico del sistema teatral en toda su complejidad y las
relaciones que mantiene con otros sistemas de caracter cultural, artistico

y politico, como parte del sistema social en toda su extension.

CAPITULO II



De los centros y programas de investigacion teatral

Articulo 33 De los centros de investigacion

1.

En funcion de las disciplinas que conforman su oferta educativa y del
grado de especializacion del profesorado que las imparte, las Escuelas
Superiores de Arte Dramatico se consideran como los centros de
referencia en el campo de la investigacion teatral.

Las administraciones educativas, en el ejercicio de sus competencias y
responsabilidades, estableceran normativas y disposiciones para que los
centros superiores de ensefianzas artisticas puedan desarrollar sus
posibilidades como centros de investigacion, y participar, en igualdad de
condiciones, en todas las convocatorias de programas que tengan por
objeto el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

Las administraciones educativas, en el ejercicio de sus competencias y
responsabilidades, estableceran normas para la incorporacion de los
centros superiores de ensefianzas artisticas a la red nacional de centros
de investigacion asi como la inclusion en el censo de investigadores de
aguel profesorado que redna los requisitos necesarios.

Las administraciones educativas, en el ejercicio de sus competencias y
responsabilidades, estableceran las normas necesarias para la creacion
de una red nacional de centros de investigacion teatral, asociando a la
misma los recursos, materiales y logisticos, de informacion vy
documentacién, de encuentro y de colaboracion, que permitan el pleno
desarrollo de la misma y de cada uno de los equipos y centros
asociados.

Las administraciones educativas estableceran mecanismos para que las
Escuelas Superiores de Arte Dramatico puedan desarrollar programas
de investigacion en colaboracion con otros organismos, entidades o
instituciones, particularmente con compafiias de teatro y otras
agrupaciones artisticas y/o profesionales.

Las administraciones educativas, en colaboracion con las
administraciones culturales, en el ejercicio de sus competencias y

responsabilidades, deben establecer las normativas, disposiciones y



convenios para incorporar a la red de centros de investigacion teatral a
otros organismos e instituciones como los Centros de Documentacion,
Asociaciones profesionales, Compairiias institucionales y Teatros de
titularidad publica o privada, sin menoscabo de la legislacion vigente y
de lo establecido en la normativa relacionada con la promocion de
programas de investigacion, desarrollo e innovacion.

7. Las administraciones culturales, en el ejercicio de sus competencias y
responsabilidades, deben establecer las disposiciones y convenios para
potenciar procesos de investigacion teatral no afectados por la normativa
relacionada con la promocion de programas de investigacion, desarrollo

e innovacion.

Articulo 34 De los programas de investigacion teatral

1. Los programas de investigacion vinculados a los centros superiores de
ensefianzas artisticas y a otros con perfil académico habran de regirse
por lo establecido en la legislacion vigente.

2. Los programas de investigacion desarrollados desde los centros
superiores de ensefianzas artisticas, se vincularan a los estudios de
postgrado y a las lineas de investigacion de los diferentes equipos
presentes en cada centro de educacién superior.

3. Los centros superiores de enseflanzas artisticas podran desarrollar
programas de investigacion con otras instituciones académicas
nacionales e internacionales que faciliten el intercambio de
investigadores postgraduados o en proceso de formacion.

4. Los programas de investigacion teatral de caracter no académico, que
puedan desarrollar otras entidades y organismos, gozaran de un apoyo
similar a los programas académicos en tanto constituyen proyectos
vinculados con la experimentacién, la innovacion o la renovacion de las
practicas escénicas y de los procesos de creacion, difusion o recepcion

escénica.



TITULO VI

De la animacion teatral

CAPITULO |

De las caracteristicas y finalidades de la animacion teatral

Articulo 35 De la animacion teatral
1. La animacion teatral se define como la suma de actividades orientadas
al fomento de los procesos de creacion, difusion y recepcion teatral asi
como al fomento del capital teatral y la competencia estética del publico.
2. La animacion teatral tiene entre sus finalidades aumentar la visibilidad
del sistema teatral, su desarrollo y su consideracibn como servicio
publico orientado al progreso social, cultural, econémico y politico de la

comunidad, con la participaciéon activa de los integrantes de esta ultima.

Articulo 36 Del fomento de la animacién teatral

1. Las administraciones publicas, en funcidbn de sus respectivas
competencias habran de establecer las normativas, disposiciones y
mecanismos para el fomento de la animacion teatral.

2. Los poderes publicos, en el ejercicio de sus competencias y
responsabilidades, tienen el deber de fomentar los programas de
animacién teatral en los diversos tiempos y espacios propios de las
dinamicas comunitarias, potenciando la participacion activa y la
implicacion en los mismos de los diferentes colectivos que conforman el
cuerpo social.

3. Los poderes publicos, en el ejercicio de sus competencias Yy
responsabilidades, tienen el deber de propiciar que los programas de
animacion teatral fomenten la participacién en la vida sociocultural de
colectivos en riesgo de marginacion, exclusion o privacion de derechos,
potenciando las posibilidades de los procesos de expresion y
comunicacién teatral para que esos colectivos puedan ejercer los

derechos de expresion y pertenencia.



CAPITULO I

De los programas de animacion

Articulo 37 De las funciones y finalidades

1. Los programas de animacion teatral vinculados a las administraciones
publicas o realizados con recursos publicos, tendran como finalidad el
pleno desarrollo del sistema teatral y la participacion del publico en los
procesos de creacion y difusion de todo tipo de bienes, productos y
actividades de caracter esceénico.

2. Los programas de animacién teatral deberan estar orientados a cumplir
el mandato constitucional de garantizar el acceso a la cultura de todas
las personas sin exclusiones de ningun tipo. Para ello se consideraran
los resultados de las evaluaciones y prospecciones de campo que
habrdn de hacerse habitualmente, para determinar el grado de
participacion e implicacion de diferentes sectores y colectivos sociales
en la vida comunitaria.

3. Las administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias y
responsabilidades, fomentaran el desarrollo de proyectos de
investigacion que permitan la diversificaciébn y mejora permanente de los
programas de animacion, asi como su adecuacién a las necesidades,
expectativas o demandas de los sectores que conforman el cuerpo

social.

Articulo 38 Del teatro escolar

1. El teatro escolar, con independencia del nivel educativo de referencia,
constituye un proceso de expresion, creacion, comunicacion y recepcion
que permite que el alumnado pueda mostrar y desarrollar sus
inquietudes artisticas, su modo de entender la vida y posicionarse ante
las mas diversas problematicas.

2. Las autoridades educativas en colaboracion con otras administraciones
publicas, establecerdn los mecanismos para convertir los centros

educativos de caracter publico en lugares de creacién y difusion cultural,



dotandolos de los recursos necesarios para el desarrollo de todo tipo de

programas y actividades de caracter teatral.

Articulo 39 Del teatro comunitario

1. El teatro comunitario se configura como un proceso de expresion,
creacion, comunicacion y recepcion que permite que cualquier persona
pueda desarrollar y mostrar sus inquietudes artisticas, su modo de
entender la vida y posicionarse ante las mas diversas probleméticas.

2. Las autoridades con competencias en materia cultural, sociocultural y/o
educativa, en colaboracibn con otras administraciones publicas,
estableceran los mecanismos para convertir los centros culturales,
recreativos 0 asociativos en lugares de creacion y difusion cultural,
dotandolos de los recursos necesarios para el desarrollo de todo tipo de

programas y actividades.

Articulo 40 Del teatro aficionado

1. El teatro aficionado se constituye como un ambito de la préactica teatral
que destaca por las inquietudes artisticas de las personas implicadas en
su realizacion y su caracter no profesional.

2. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias,
desarrollardn normativas y disposiciones orientadas al fomento del teatro
aficionado a través de la provision de las infraestructuras y recursos
necesarios para su desarrollo.

3. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias,
desarrollardn programas especificos que permitan la creacion y difusiéon
de los bienes y productos desarrollados por los colectivos de teatro
aficionado, potenciando igualmente la creacion de marcos para la
formacion, el encuentro y el intercambio de ideas y experiencias entre

Sus practicantes y usuarios.



TITULO VI

Del ejercicio profesional

CAPITULO |

Del acceso al ejercicio profesional y su desempefo

Articulo 41 Del acceso y su promocion

1.

Se entiende como ejercicio profesional aquel que se desempefa de
acuerdo con la legislacion laboral vigente.

Las necesidades de mejora permanente del sistema teatral y la
oportunidad de desarrollar bienes y productos de calidad obliga a la
aplicacién de medidas que incidan en una progresiva reglamentacion del
acceso al ejercicio profesional, al menos en aquellos teatros, salas y
auditorios de titularidad publica o en las compafiias y empresas
concertadas con la administraciébn para llevar a cabo programas y
actividades diversas.

Corresponde a las administraciones publicas, en el ejercicio de sus
competencias y de comun acuerdo con las asociaciones profesionales y
los agentes sociales del sistema teatral, la elaboracion de un catalogo de
puestos de trabajo del campo de las artes escénicas que permita regular
las actividades inherentes a los ambitos de la gestion, la creacion y los
procesos técnicos.

El catalogo de puestos de trabajo definirA con claridad y precision el
perfil profesional para cada puesto concreto, las actividades vy
competencias propias del mismo, asi como las cualificaciones,
académicas o de otro tipo, necesarias para el ejercicio de ese
desempenfo y el modo de obtenerlas.

El catdlogo de puestos de trabajo, por lo que respecta a la definicién de
cada perfil profesional, establecera con precision su correspondencia
con los cinco niveles de cualificacion establecidos por la Union Europea,
asi como los derechos y deberes asociados a cada perfil.

Las administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias,

estableceran la plantilla organica de los teatros, salas y auditorios de



titularidad publica, de las compafiias institucionales, asi como la
estructura basica con que habran de contar los espacios, compaiiias o
empresas objeto de concertacion con la administracion publica para el
desarrollo de programas y actividades.

7. Corresponde a las administraciones publicas, en el ejercicio de sus
competencias y de comun acuerdo con las asociaciones profesionales y
las Escuelas Superiores de Arte Dramatico, establecer programas
adecuados para la transicién a la vida activa de los graduados en los
diferentes titulos de grado y postgrado que se imparten e impartan en

dichas instituciones educativas.

Articulo 42 Del desempefio profesional

1. El ejercicio profesional en el ambito de las artes escénicas, y del teatro
en particular, exige que los trabajadores en los diferentes ambitos de
actividad posean un nivel formativo adecuado al desarrollo de los
mMismos.

2. El desempefio del ejercicio profesional en el ambito de las artes
escénicas y del teatro en particular, partiendo de la consideracion del
mismo como servicio publico, ha de atender a criterios de
responsabilidad, rigor y excelencia.

3. El desempefio del ejercicio profesional en el ambito de las artes
escénicas y del teatro en particular, ha de regularse en funcién de las
caracteristicas propias de los procesos de creacion, comunicacion y
recepcion teatral.

4. La regulacion del desempefio profesional, que habran de establecer las
administraciones publicas con el acuerdo de las asociaciones
profesionales y los agentes sociales propios del sistema teatral, debe
realizarse partiendo de las caracteristicas propias de la actividad y

considerando igualmente los derechos y deberes de los trabajadores.

CAPITULO Il



Derechos y deberes en el ejercicio profesional

Articulo 43 De derechos y deberes

1. Los trabajadores de las artes escénicas en los diferentes ambitos de
actividad, gozaran de los derechos y deberes contemplados en el
Estatuto de los Trabajadores.

2. Entre los derechos que asisten a los trabajadores de las artes escénicas
debe potenciarse, en especial, el derecho a la negociacién colectiva, a
un salario digno, a una jornada laboral acordada entre las partes, al
descanso semanal, a la formacion permanente y a una jubilacién digna y
acorde con el nivel de formacion exigido para el acceso al ejercicio
profesional.

3. Los trabajadores de las artes escénicas deben gozar de las condiciones
de seguridad y salud laboral acordes a la actividad escénica que

desarrollan.

TITULO IX

Disposiciones comunes

Articulo 44 De la calidad y las buenas practicas: aspectos éticos y
profesionales
1. El ejercicio de la actividad teatral, en cualquiera de los ambitos
profesionales que le son propios a las artes escénicas, y al teatro en
particular, se regird por los principios éticos y deontolégicos que se
determinen en cada caso concreto.
2. Corresponde a los colegios profesionales y, en su caso, a las
asociaciones profesionales el desarrollo, aprobacion y cumplimiento de
un Cdédigo Deontoldgico publico a cuyo cumplimiento se comprometen

formalmente.



3. El ejercicio de la actividad teatral por parte de los profesionales del
sector sera objeto de procesos de evaluacion interna y externa y se
sometera en todo lugar y circunstancia a criterios de buenas practicas y
a procesos de control de calidad.

4. Las administraciones publicas acordaran y daran a conocer, a traves de
los desarrollos oportunos, la normativa necesaria para regular lo
establecido en los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo, que sera de

obligado cumplimento para las partes.

Articulo 45 De la calidad y las buenas practicas: aspectos basicos

1. Los programas de accion teatral, con independencia de su naturaleza y
finalidades, o de las instituciones y organismos que los promuevan, se
someteran a:

a) Procesos de evaluacion interna y externa, para considerar el
grado de cumplimiento de los objetivos propuestos y los logros de
los programas y actividades

b) Criterios de buenas préacticas, para garantizar un funcionamiento
adecuado de los procesos.

c) Procesos de control de calidad, para evaluar, en los planos
cuantitativo y cualitativo, el grado de eficacia y eficiencia en el
desarrollo de programas y actividades.

2. Las administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias y
responsabilidades, fomentaran que los programas de animacion teatral
potenciados y desarrollados con fondos y recursos publicos se
coordinen y dirijan desde una defensa y puesta en valor de una gestién
de lo publico desde lo publico, con criterios de eficacia, eficiencia y
optimizacioén y racionalizacion de recursos.

3. Las administraciones publicas acordaran y daran a conocer, a través de
los desarrollos oportunos, la normativa necesaria para regular lo
establecido en los apartados 1 y 2 del presente articulo, que sera de

obligado cumplimento para las partes.



